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Baggrund

| aftalen om Gren Vakst' nedsatte regeringen et Akvakulturudvalg?, der skulle se pa
akvakulturerhvervets langsigtede erhvervs- og miljavilkar.

Medlemmer i udvalget var:

Formand Jarn Jespersen
Sekretariatsfunktion Miljgstyrelsen v/ Thomas Bjerre Larsen.

Dansk Akvakultur v/ Formand Karl Iver Dahl Madsen, direktgr Brian Thomsen
Danmarks Naturfredningsforening v/ Henning Mark Jargensen
Ferskvandsfiskeriforeningen v/ Max Thomsen

Danmarks Sportsfiskerforbund v/ Jens K. Thygesen

Kommunernes Landsforening v/ Martin Skriver

Fadevareministeriet v/ Udviklingschef Mogens Schou

Miljastyrelsen v/kontorchef Karsten Biering Nielsen (aflagste Sune Impgaard Schou)

By- og Landskabsstyrelsen v/ kontorchef Thomas Bruun Jessen (aflgste Marianne Moth)
Miljgministeriets departement v/ Thomas Emil Jensen, der i 2010 aflgste Jesper Olsen

Endvidere deltog falgende tilforordnede og suppleanter: Niels Dalsgaard, Peter Holm, Lars Kamp-
Nielsen, Jens Kr. Nielsen, Klaus Balleby, Mette Selchau, Anders Haustrup, Klaus Kevin
Kristensen. Sgren Keller, Hanne Vibeke Berg og Jens Braggger Jensen.

Til stgtte for udvalgets arbejde blev der nedsat en reekke arbejdsgrupper, bestdende af
repraesentanter for ovenstdende organisationer®. En rakke konsulenter har ligeledes bidraget med
faglige notater.

! Regeringen og Dansk Folkepartis ”Aftale om Grgn Vaekst” juni, 2009.

2 Udvalget vedrgrende afklaring af akvakulturerhvervets fremtidige produktionsvilkar, set i forhold til miljg- og naturinteresser.

% Kommissorium for arbejdsgruppe vedrgrende afklaring af akvakulturerhvervets fremtidige produktionsvilkar, set i forhold til miljg-
og naturinteresser (”"Akvakulturudvalget af 2009”) — jf. bilag 1.
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1.0

Indledning

Dansk akvakultur bestod i 2007 af godt 300 kommercielle akvakulturanleg, herunder 270
ferskvandsdambrug, 9 saltvandsdambrug og 20 havbrug. Den samlede produktion var i alt pa
43.905 tons, hvoraf fisk, produceret til konsum, udgjorde 80 %. Antallet af
fuldtidsbeskaftigede i akvakulturerhvervet var 521, og den samlede arlige omsatning var ca. 1.
milliard kr.

Dansk eksport af teknologi og systemer til opdraetsanlaeg forventes at udgere ca. 540 mio. kr. i
2010.

Fisk som fgdevare er en vigtig dansk kompetence bade isoleret set, men ogsa i sammenhang
med den danske position som fgdevareproducerende land. Hertil kommer, at Danmark har
betydelige kompetencer pa omradet for teknologi og systemer. Et omrade der i international
sammenhang har et "vindmgllepotentiale”, nar det galder udvikling og investeringer.

Det er baggrunden for, at regeringen ved flere initiativer gennem arene har sggt at skabe et
beeredygtigt og produktivt grundlag for primareksporten og at styrke og samle kompetencerne
inden for teknologi og systemudvikling. Det skal give grundlag for en fortsat
produktionsudvikling og for at “beeredygtighed” gives et indhold, der sikrer en stadig
forbedring pd omradet. Udvikling i teknologi og mere effektiv produktion skal derfor skabe
bade @get vaekst og en forbedring af miljget.

Denne rapport sgger gennem forslag om et effektivt forvaltningssystem, anvendelse og
dokumentation af baeredygtighedsstandarder at sikre dansk produktion og eksport en fremtid pa
markedet for produkter, hvor beredygtighed udger en verdi, der kan omsettes til gavn for
dansk veekst i de akvakulturrelaterede erhverv, og hvor forvaltningsprincipperne sikrer, at
erhvervet har et betydeligt incitament til at investere i miljgforbedringer. Malet i forhold til
miljgbelastningen af akvakulturproduktionen er, at investeringerne sikrer, at produktionen
lever op til hgjere standarder end de minimumskrav, der fastsaettes gennem offentlig regulering
(her teenkes primeert pa den yderligere reduktion via kompensationsopdraet).

Den gnskede udvikling af akvakulturerhvervet skal ske miljgmaessigt forsvarligt og indenfor
rammerne af den gaeldende vandmiljgforvaltning. Det indeberer en betydelig udfordring.
Erhvervet skal saledes bidrage til, at malet om god gkologisk tilstand i de kommende
vandplaner nas, herunder de ngdvendige reduktioner i N og P og malet om fri passage i
vandlgbene. Erhvervet skal ogsa opfylde de geldende graensevardier for udledning af medicin
og hjelpestoffer og Igbende reducere brugen heraf. Akvakulturen er som alle andre

brancher underlagt krav om anvendelse af bedste tilgengelige teknologi (BAT) og bedste
miljgmaessige praksis (BEP) for lgbende at forbedre sin miljgmaessige preestation og for at
kunne anvende en fortyndingszone for deres udledninger. Endelig har akvakulturen en serlig
udfordring i at @ge produktionen uden at gge presset pa vildfisk til fiskefoder.

Denne rapport sgger gennem forslag om et effektivt forvaltningssystem og anvendelse og
dokumentation af baeredygtighedsstandarder at sikre dansk produktion og eksport en fremtid pa

5/46



markedet for produkter, hvor beredygtighed udger en verdi, der kan omsettes til gavn for
dansk veekst i de akvakulturrelaterede erhverv.

Rapporten bestar af denne hovedrapport, hvor anbefalingerne er samlet i kapitel 2,
Desuden er der foretaget en samling af de bidrag som har veeret en del af udgangspunktet for
diskussioner i akvakulturudvalget, herunder bidrag fra de arbejdsgrupper, der har arbejdet

under udvalget, samt de eksterne bidrag som er blevet tilvejebragt under udvalgets arbejde.
Bilagssamlingen er ikke en del af akvakulturudvalgets anbefalinger.
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2.0

Sammenfatning og anbefalinger
2.1 Overordnet mal og strategi

Udvalgets overordnede anbefaling er, at akvakulturen fremover reguleres gennem en
resultatbaseret forvaltning, hvor malfastsettelsen og kontrollen sker direkte pa
udledningerne, og hvor der indfgres et system med omsettelige kvoter for
kveelstofbelastningen.

Udvalget vurderer, at akvakulturen herigennem kan fa de ngdvendige rammebetingelser for at
kunne udvikle sig, og at det sikres, at denne udvikling sker i respekt for de miljgmal, der
fremgar af vandrammedirektivet og de nationale vand- og naturplaner, herunder kravet om
ikke-forringelse af miljgets tilstand, og saledes at producenterne har et incitament til at forfalge
disse mal.

Denne forvaltning vil fokusere indsatsen pa malet, og den vil skabe en incitamentsdrevet
udvikling af teknologien i erhvervet m.h.p. at opna det starste veerdiudbytte, i forhold til lavest
mulige miljgbelastning.

Reguleringen bar understattes af:

e Forskning og brugerdreven innovation, der til stadighed kan flytte greenserne for
miljgeffektiv produktion.

e Brug af bedst anvendelig teknologi (BAT) og bedst mulige udnyttelse heraf (best
practice) gennem fastsattelse af stadigt ggede minimumsstandarder for
miljgbelastningen.

e Udvikling af meaerkningsordninger, certificering mv. mhp. at markedsgere veerdien af
baeredygtig produktion og saledes yderligere styrke udviklingen i denne retning

e Udvikling af de nadvendige teknikker til en sikker kontrol af udledningerne baseret pa
on-line-teknologi.

Udvalget vurderer endvidere, at en sadan strategi i lgbet af en kortere arreekke vil fore til, at
starstedelen af den landbaserede akvakulturproduktion vil ske pa anleg med en ringe
pavirkning af vandlgb og omgivende miljg i form af model 3 dambrug og FREA-anleg (Fuldt
Recirkulerede Anlzg).

Perspektivet er saledes bade en vaekst i erhvervets produktion og konkurrenceevne og et
forbedret vandmiljg.

2.2 Omsettelige miljgkvoter

Akvakulturens vaekst og udvikling skal ske inden for rammerne af de reduktionskrav for N og
P, som forudsettes i vandplanerne, og vandplanernes samlede loft skal overholdes.

Den enkelte akvakulturbruger vil fa tildelt et udledningsloft for kvelstof, en kvelstofkvote,

som han er ansvarlig for at overholde. Kvoteandelen til det enkelte dambrug tildeles med
udgangspunkt i den foderkvote, der er tildelt i henhold til dambrugsbekendtgarelsen.
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Den enkelte producent vil have et incitament til at producere mest muligt effektivt inden for
sin kvelstofkvote. M.h.p. ogsa at fremme en strukturomleegning i retning af miljgeffektiv
produktion og optimal lokalisering af produktionen bgr der gives mulighed for at omseette
kvoterne inden for geografiske omrader, der respekterer hensynet til overholdelsen af
vandplaner m.v.

Udvalget har ikke forholdt sig til stgrrelsen af de totale kvoter for kvelstof, men udvalget
noterer, at der udestar en fordelingspolitisk diskussion, idet der er behov for, at regeringens
handlingsplan for fiskeri og akvakultur fra 2005, som opererer med en maksimal
kvelstofudledning fra erhvervet pa 2.400 tons, afstemmes med kravene i de kommende vand-
0g naturplaner.

Udvalget forudsetter, at det samlede reduktionsmal for N og P i vandplanerne under alle
omstzndigheder overholdes.

| fase 1 vil kvoterne kunne omsattes inden for erhvervet selv og inden for de enkelte
vandoplande.

| en fase 2 vil der vaere mulighed for at etablere et system med handel med kvalstofkvoter
mellem forskellige sektorer, f.eks. landbrug og akvakultur. Hermed sikres, at kvealstoffet
udnyttes samfundsmaessigt optimalt.

Udvalget anbefaler, at der i fase 1 indfgres et system for omseettelige N-kvoter inden for
akvakulturen, og at spgrgsmalet om et system for handel med kvelstof mellem sektorer
allerede nu kommer til at indga i arbejdet i forbindelse med Grgn Vaekst 2.0.

2.3 Udledningskontrol: Vandplanerne satter rammerne og vandkvalitetskrav skal
overholdes

3.a. Regeloverholdelse, dokumentation og sanktioner

Den resultatbaserede forvaltning giver betydelige muligheder for en forenklet administration
og kontrol til gavn for bade producenten og godkendelsesmyndigheden. Men ogsa for denne
forvaltning geelder, at overholdelsen af regelsettet er vigtig, dels for at sikre det offentlige
hensyn, dels for at sikre lige konkurrencevilkar.

Den resultatbaserede forvaltning er i vidt omfang et tilbud til erhvervet om at overga til en
mere markedsbaseret erhvervsudvikling. De virksomheder, der ikke kan opbygge en
tilfredsstillende dokumentation og egenkontrol bgr omfattes af supplerende reguleringer vedr.
foderanvendelse, indretning af produktion m.v. | lyset heraf forventer udvalget, at erhvervet
inden for de rammer, som er fastsat af myndighederne, i lgbet af kort tid vil opbygge en
effektiv egenkontrol, der kan aflaste den offentlige kontrolindsats, ikke mindst m.h.p. at danne
grundlag for den baredygtighedsdokumentation, der i stigende grad er en forudsaetning for
producenternes afsaetning.
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Hvis kontrollen viser, at udledningskravene ikke overholdes, skal myndighederne udstede
pabud om at reducere produktionens starrelse og/eller indfare ggede rensningslgsninger.

Ved overskridelser af udledningskravene og manglende efterlevelse af givne pabud skal
skrappere sanktioner kunne komme til anvendelse, eventuelt en lukning af virksomheden.

Udvalget anbefaler, at der fremover gennemfgres en konsekvent brug og handhavelse af
forbud og pabud.

Fosforudledningen ma ikke overskride det tilladte niveau, som er fastlagt i forhold til det
enkelte vandomrade. En eventuelt sterre produktion baseret pa en starre kveelstofkvote kan
saledes ngdvendiggere en gget rensning for fosfor.

Udvalget peger derfor pa, at en resultatbaseret forvaltning til enhver tid vil sikre, at
reduktionsmalene for bade kvelstof og fosfor nas, og at vandkvalitetskravene for organisk stof,
ammoniak og medicin- og hjelpestoffer til enhver tid skal overholdes, uanset kveelstofkvotens
starrelse.

3.b. BAT:

Udvalget anbefaler, at der som led i BAT fastsettes lofter over udledninger af N, P,
organisk materiale (B15) og ammoniak fra alle anleg, bade under den nye og under
hidtidige forvaltningsmodel:

| forbindelse med den teknologiudvikling, som den resultatorienterede forvaltning vil medfare,
bar BAT-kriterierne lgbende revideres, sa de til stadighed “lgfter bunden” for den anvendte
teknologi og for best-practice, og sa erhvervets miljgpavirkning minimeres.

Udvalget anbefaler endvidere, at der iseer for medicin- og hjelpestoffer etableres en
procedure, sa ny og vigtig viden effektivt kan indarbejdes i branchen — ogsa nar det sker
gennem &ndringer af geeldende miljggodkendelser.

3.c. Frivillighed og regulering efter hidtidige principper

Den resultatbaserede forvaltning regulerer pa udledningen, hvorfor der kan ske en veasentlig
regelforenkling i forhold til produktionens indretning og drift. Forvaltningsmodellen bgr som
nevnt indferes som hovedprincip, men akvakulturbrugere, der ikke gnsker at omlaegge
anlaegget m.h.p. udledningsstyring bgr i en periode kunne velge fortsat at blive reguleret i
forhold til kveelstofanvendelsen gennem foderkvoter og krav til indretning af produktionen i
overensstemmelse med BAT princippet. Dette medfarer, at der ikke kan gives tilladelse til
udvidelser af produktionen.

Der tages herved hensyn til at nogle brug, i det mindste i en overgangsperiode, ikke kan
forventes omlagt til intensiv drift med lavt vandforbrug og teknisk mulighed for at styre
udledningen.
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Den andel af produktionen, der ikke er omfattet af udledningskontrol forventes nedbragt til det
minimum, der er ngdvendigt for at drive enkelte produktioner med specielle forhold, og der
bar derfor kun gives tilladelse til produktionsudvidelser, hvis der samtidig sker en overgang til
resultatbaseret forvaltning og udledningskontrol.

2.4. Ny forvaltningsmodel, regelforenkling, inddragelse af den nyeste viden og
miljggodkendelse af alle anlaeg:

Den resultatbaserede forvaltning regulerer pa udledningen, hvorfor der kan ske en
regelforenkling i forhold til produktionens indretning og drift for de anlaeg, som overgar til den
ny regulering.

Den nye bekendtggrelse for dambrug skal bygge pa den nyeste viden, og ikke-tidssvarende
regler skal fjernes for anlaeg under den nye regulering.

Der er ligeledes behov for, at alle dambrug snarest miljggodkendes. Dette kraever en felles
indsats fra erhvervet, de godkendende myndigheder og med hensyn til en klargering af
hvorledes regelgrundlaget skal administreres.

Udvalget anbefaler at:

e De nuvaerende krav til fodersammensaetning ophaeves for anleeg under den nye
forvaltningsmodel, idet der over for den relevante myndighed skal informeres om
sammensatningen af det anvendte foder mhp. at kunne beregne udledningerne
fra de enkelte anleg, og de opgivne informationer skal til enhver tid kunne
dokumenteres over for myndigheden

e Resultaterne fra det i 2008 afsluttede moniteringsprojekt for modeldambrug skal
indgd i udarbejdelsen af den nye bekendtggrelse for dambrug.

e Der bgr snarest og inden udgangen af 2010 udarbejdes et selvsteendigt notat om,
hvilke forhold der — udover problemstillingen om medicin og hjalpestoffer - isaer
ses at veere til hinder for udstedelse af miljggodkendelse til klassiske dambrug.
Notatet bgr udbygges med relevante lgsningsforslag, der kan anvendes af ansgger
og myndighed.

e Dambrug, der endnu ikke er miljggodkendte, skal senest ved udgangen af 2011
have en miljggodkendelse. Der skal udarbejdes en stram tidsplan for at sikre
miljegodkendelser til tiden, og de centrale myndigheder bgar stille den forngdne
ekspertise til radighed for arbejdet. Der udarbejdes en lgbende oversigt over
godkendelsessituationen kommune for kommune.

2.5 Medicin og hjeelpestoffer:

Udvalget konstaterer, at akvakulturens medicin- og hjalpestoffer er ugnskede, skadelige
stoffer i vandmiljget og som sadan underlagt vandrammedirektivets forpligtelse til lgbende
reduktion.

Udvalget anbefaler, at der i den landbaserede akvakultur satses pa anleg, hvor

medicinering foregar i lukkede systemer, dvs. systemer med tilstraekkelig lang opholdstid
og/eller tilstreekkelig rensning til at sikre, at miljgkvalitetskrav for stofferne opfyldes,

10/46



herunder, at der anvendes den bedst tilgeengelige teknologi og bedste miljgpraksis til at
nedbringe udledning af stofferne mest muligt.

Udvalget anbefaler endvidere, at der etableres maleprogrammer, som opdaterer vores
viden og sikrer overholdelse af denne malsatning.

Udvalget noterer, at der fortsat savnes viden om en raekke centrale forhold (f.eks.
dokumentation for omsatningsrater) og anbefaler derfor, at der pa en systematisk og
kosteffektiv made indsamles viden om effekten af medicin- og hjalpestoffers anvendelse,
herunder effekten af medicin- og hjelpestoffer i synergi (cocktaileffekten), saledes at
administrationen lgbende kan tilpasses den opdaterede viden.

Udvalget leegger til grund, at veekst i akvakultur skal ske under overholdelse af geeldende
vandkvalitetskriterier for medicin og hjalpestoffer, idet substitution til mere miljgvenlige
stoffer dog kan betyde, at der sker en gget udledning i kg. Udvalget finder, at en sadan
udvikling er i overensstemmelse med reglerne for fastleeggelse af vandkvalitetskriterier og med
vandrammedirektivets ikke-forringelses bestemmelse.

Udvalget anbefaler, at miljgstyrelsen snarest udarbejder et operationelt

administrationsgrundlag for medicin og hjelpestoffer med inddragelse af blandt andet
ekspertgruppens arbejde.

2.6 Placeringsprincipper

Udvalget anbefaler, at der for bade dambrug og havbrug udarbejdes kort, der viser
udviklingsmulighederne for anlaeg i de pagaeldende omrader.

Ferskvandsfiskeriforeningen, MST, BLST og FVM anbefaler, at kortene udarbejdes af
kommunerne og af et miljgcenter for sa vidt angar havbrug uden for 1 sgmil.

DN, DSF og KL anbefaler, at kortene udarbejdes af miljacentrene.

Der skal etableres en hgringsordning i forbindelse med udarbejdelsen af kortene.

Kortene skal ligeledes omfatte de kommuner, hvor der ikke nu findes hav- og dambrug. Ved
udarbejdelsen af kortene kan tages udgangspunkt i en opdatering af Havbrugsudvalgets kort,

0g metodemaessigt i Ringkabing-Skjern kommunes akvakulturplan.

Kortene viser rammerne for erhvervets udviklingsmuligheder, idet falgende principper finder
anvendelse:

e Grgnne omrader: Velegnede omrader med gode muligheder for produktionsudvidelser
0g etablering

e Gule omrader: Omrader med begraensede muligheder for produktionsudvidelser

e Rade omrader: Omrader, hvor det ikke er hensigtsmassig at have akvakulturanleeg.
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2.7 Fjernelse af spaerringer/opstemninger og sikring af reel fri faunapassage

Udvalget noterer, at fisk ikke er medtaget som miljgparameter i de foreliggende vandplaner,
idet fisk farst medtages i planerne fra 2015, men der er enighed om, at vandrammedirektivet
skal sikre kontinuitet i vandlgbene, og at det forudseetter, at vandlgbenes naturlige hydrologi
og dynamik sikres.

Udvalget noterer endvidere, at dambrugene har afgivet betydelige mangder frivand, og at der
mange steder er indfert nye og @ndrede afgitringer, men effekten af disse tiltag er ikke
tilstreekkeligt kvantificerede og afrapporteret.

Udvalget forudsetter, at myndighederne har tilstreekkelig lovhjemmel til at pabyde fjernelse af
opstemninger mod, at der betales erstatning for reelle, dokumenterede og
erstatningsberettigede gkonomiske tab.

Pa den baggrund anbefaler udvalget falgende:

A: Opstemninger/spaerringer ved dambrug ber fjernes i forhold til malsaetningen om at
sikre kontinuitet i vandlgbene, og vandlgbenes naturlige hydrologi og dynamik skal
sikres. Fjernelse skal bero pa en konkret vurdering af de lokale og individuelle forhold,
idet der kan veere steder, hvor en fjernelse er uhensigtsmaessig af samfundsgkonomiske
eller andre miljgmaessige forhold.

B: Der bgr oprettes en central pulje til dekning af de gkonomiske omkostninger
(fjernelse af spaerringer og opstemninger samt erstatning til dambruget).

C: Der bar snarest gennemfgres en vurdering af effekterne af de nuveaerende regler for
frivandsafgivelse og indfgrelse af eendret afgitring.

2.8 Placering af administration

Udvalget er af den opfattelse, at den nuverende decentrale administration giver nogle
udfordringer, fordi maengden af sager er lille i forhold til det store antal af forvaltningsenheder.

Udvalget anbefaler derfor, at der etableres et kommunalt samarbejde, som sammen med
de centrale myndigheder, kan understgtte de enkelte kommuners administrationen af
akvakulturen gennem radgivning, vejledninger og opbygning af en effektiv administrativ
Help-desk.

Ferskvandsfiskeriforeningen, MST, BLST, FVM og KL anbefaler, at administration af
havbrug uden for 1 semil overgar til at statsligt miljgcenter.

DN og DSF anbefaler, at administrationen af alle havbrug overgar til et statsligt
miljgcenter.
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2.9 Havbrug

Udvalget finder, at en fortsat produktionsudvikling af dansk havbrug kan ske bl.a. ved en
udvikling af fangkulturer som muslinger og tang, der kan sikre, at fiskeproduktionen
efterhanden bliver kvelstofneutral, og som samtidig kan give grundlag for nye produkter, der
kan anvendes kommercielt i fadevare- eller foderindustrien.

Udvalget noterer, at der er indgaet en forstaelse mellem Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Sportsfiskerforbund og Dansk Akvakultur om, hvordan en sadan udvikling kan
finde sted (se bilags samlingen).

P& baggrund heraf anbefaler udvalget, at der umiddelbart fastsettes en maksimal
udledningskvote for kveelstof for danske havbrug. En eventuel mer-udledning
kompenseres gennem mer-reduktion i andre sektorer samtidig med, at der fra 2012
stilles krav om opdreat af fangkulturer af muslinger og tang, der kan optage en stigende
andel af havbrugenes udledning af N og P, s& produktionen kan ggres fuldt
kveelstofneutral. Gennemfarelsen af kravene skal finde sted i forbindelse med tildeling af
fornyede miljegodkendelser til eksisterende brug og i forbindelse med tilladelser til ny
produktion.

Udvalget noterer, at der pagar en debat om landbaserede indpumpningsanlaeg med tilknyttede
rensningsforanstaltninger af spildevandet som en mulig lgsning pa havbrugserhvervets
pavirkning af vandmiljget med nearingsstoffer og medicin- og hjelpestoffer. Udvalget
anbefaler derfor, at der fra myndighedernes og erhvervets side fokuseres yderligere pa
forskning og investering i udvikling af den type akvakulturanlaeg.

Der er tale om ambitigse malsatninger, der sigter pa en vaesentlig positiv produktionsudvikling
samtidig med, at de raekker ud over det eksisterende vandplanforslag og tilstreeber en endnu
bedre miljgtilstand.

Udvalget finder, at en succesfuld gennemfarelse i veaesentlig grad afhanger af, at det
administrative grundlag tilvejebringes og udnyttes i en form og et tempo, der modsvarer
malsztningerne.

Herudover finder udvalget, at der er behov for en narmere teknisk og interessemaessig
vurdering af mulighederne for at placere store anleeg med fangkulturer i havet.

Udvalget anbefaler, at den praktiske implementering folges teet af interessenterne, og at

der senest i 2013 sker en vurdering af i hvilket omfang ambitionsniveauet indfries af den
faktiske udvikling.

2.10 Innovation og forskning

En dansk baseret akvakulturproduktion forudsatter en stadig udvikling og implementering af
miljgeffektive produktionsmetoder. Fgdevareministeriet har i et bredt interessentsamarbejde i
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2010 udarbejde papiret ”Prioriterede forsknings -, udviklings- og innovationsaktiviteter inden
for akvakultur” (Se bilagssamling)

Som grundlag for udvalgets overvejelser om teknologiudvikling (kommissoriets pkt4) i
forhold til savel dansk produktionsudvikling som eksportpotentialet har Aquacircle udarbejdet
en redegarelse for danske styrkepositioner inden for akvakulturteknologier og -systemer

Udvalget anbefaler:

e At fgdevareministeriet tager initiativ til en revision af notatet om prioriterede
forskningsomrader i lyset af udvalgets anbefalinger

e At bestyrelsen for GUDP (Grgnt udviklings- og demonstrationsprogram) pa grundlag
af akvakulturudvalgets rapport indarbejder et afsnit om innovation og forskning i
akvakultur i den strategi, som bestyrelsen skal aflevere til Fgdevareministeren

2.11 Certificering

Danmark producerer fisk til det globale marked i global konkurrence. Teknologi- og
metodeudvikling er en veesentlig faktor til stadig succes. Samtidig ma det erkendes, at
globaliseringen ogsa medfarer en hurtigere udvikling i andre lande, og vi kan ikke forvente, at
teknologiudvikling alene kan sikre et konkurrenceforspring. Men den globale udvikling giver
ogsa nye muligheder. Befolkningsudviklingen, det ggede fadevarebehov og den steerkt ggede
opmarksomhed om den belastning, som produktionen péafarer miljg og klima skaber grobund
for et marked baseret pa baeredygtig og certificeret produktion.

Miljgkrav @ger omkostningerne ved produktionen, men beredygtighedsdokumentation og
certificering gger pa den anden side indtjeningen, eller dbner for markeder, der ellers ikke ville
acceptere produktet.

Udvalget anbefaler:
at erhvervet prioriterer arbejdet med at dokumentere og certificere produktionen af
opdrettede fisk,

at regeringen statter udviklingsarbejdet af de relevante ordninger

at bestyrelsen for GUDP i lyset af certificeringens strategiske betydning indarbejder
dette perspektiv i bestyrelsens strategi for udmgntning af GUDP
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3.0 De politiske malsaetninger og forudsaetninger for dansk akvakultur
En rekke miljg- og naturbestemmelser og miljgpolitiske aftaler danner sammen med
regeringens og Dansk Folkepartis handlingsplan for akvakultur rammerne for
akvakulturerhvervets udvikling. Pa det overordnede plan i kraft af en ambitigs malsatning for
erhvervets udvikling samtidig med, at den samlede kvelstofbelastning af de danske
vandomrader skal reduceres vasentligt.

3.1 Gran Veakst og Vandplaner

| hgringsforslaget til Vand- og Naturplaner forudsattes en vesentlig reduktion i
naringsstoftilfarslen til sger og kystvande m.h.p. at opfylde miljgmalet om 'god gkologisk
tilstand' i vandomraderne. Det vil for sgerne sige, en reduktion i fosfortilfgrslen og for
kystvandene sige, en reduktion i kvelstoftilfarslen. Desuden indgar en indsats med henblik pa
at kunne opfylde miljemal i vandlgb. Indsatsen er baseret pa den politiske aftale i Gran Veakst,
og den er udmgntet i udkast til konkrete vandplaner for 23 hovedvandoplande.

Indsatsen med reduktion af neringsstoftilfgrslen er fastlagt ved at fremskrive
naringsstoftilfarslen fra 2005 til 2015 (baseline for effekt af allerede besluttede
foranstaltninger) og pa baggrund af sammenhange mellem naringsstofbelastning og
miljetilstand i vandomraderne at beregne den belastning, der kan accepteres ved opfyldelse af
miljgmalet om 'god gkologisk tilstand' og derefter at fastleegge indsatsbehovet som forskellen
til 'baseline’.

Gran Vekst fastseetter for diffuse kilder — herunder landbrugsdrift - at en del af den nuvaerende
kveelstofregulering skal omlaegges til et markedsorienteret system med omsettelige
kveelstofkvoter. Denne regulering skal erstatte det eksisterende normreguleringssystem og give
en mer-reduktion i udledningen af kveelstof pa forventet 10.000 tons af den samlede reduktion
pa 19.000 tons kvalstof i forhold til den nuveerende regulering. Et udredningsarbejde skal
fastleegge den konkrete model for indferelsen af det nye system, idet det som led i Grgn Veekst
2.0 er vedtaget, at der skal gennemfares yderligere analyser af de samfundsgkonomiske
konsekvenser af de patenkte reduktioner i udledningerne af kvalstof.

Den resterende reduktion for landbrugsrelaterede kilder pa 9.000 tons kvelstof og 210 tons
fosfor, skal dels opnas ved en yderligere generel regulering, dels ved malrettede lokale
indsatser. For punktkilder, som dambrug og havbrug, sker indsatsen ved en forbedret rensning
af spildevand og en indsats overfor vandindvindinger i omrader, hvor disse medfgrer en
uacceptabel pavirkning af vandfering i vandlgb.

For punktkilder, hvortil havbrug og dambrug herer, gaelder, at indsatsen inden 2015 omfatter
de initiativer, som det allerede er besluttet, at kommunerne skal gennemfare. Det vil for
dambrugene ferst og fremmest sige med miljggodkendelser for dambrug, hvor dette er
udestaende eller, hvor der er behov for en indsats med henblik pa at forbedre vandlgbenes
tilstand, forst og fremmest ved reduktion af udledningen af organisk stof, og forbedring af
passageforhold i vandlgb forbi dambrugene. Denne indsats vil dog bidrage med en reduktion af
udledningen af neringsstoffer, som er indregnet i vandplanernes indsatsprogrammer som et
bidrag til at kunne opna det fastsatte reduktionsbehov for de konkrete vandomrader. Der er
derimod ikke fastsat egentlige krav til reduktion af naeringsstofudledningen fra dambrug.
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For havbrug indgar den eksisterende tilladte naringsstofudledning i vandplanerne uden krav
om reduktion.

3.2 Regeringens handlingsplan for fiskeri og akvakultur
Regeringens og Dansk Folkepartis handlingsplan, der blev aftalt i oktober 2006, skulle skabe
muligheder for gkonomisk veaekst og gget baredygtighed. De overordnede mal for akvakultur
var:
e En verditilvekst for fiskeri, akvakultur og fiskeriforarbejdning, der overstiger
veerdistigningen i de gvrige fadevareerhverv.
e Dansk fiskeri og akvakultur skal i den internationale superliga med hensyn til mindst
mulig milje- og naturbelastning i forhold til produktionen.

De mere konkrete mal i handlingsplanen var at gge fiskeproduktionen i akvakultur fra ca.
40.000 t til 115.000 t i 2013, idet miljgbelastningen pr. kg produceret fisk samtidig reduceres
med 40 %, svarende til en samlet maksimal kvelstofudledning pa ca. 2.400 tons. Det var her
en forudsetning, at planen skulle realiseres gennem en vasentlig teknologiudvikling, herunder
ved overgang til produktion i modeldambrug og FREA-anlag.

Idet planen skulle nas med et maksimum pa 2.400 tons. kvalstof i 2013, var der tale om en
samlet gget udledning fra erhvervet pa omkring 1.000 tons kvalstof. I planen er der lagt op til,
at den ggede udledning skulle veare en fglge af udvidelserne pa havbrug, mens udvidelserne i
ferskvand forventedes at veere omtrentligt kvaelstofneutrale.

Opfalgning pa handlingsplanen

Akvakulturerhvervet har veeret hgijt prioriteret af regeringen, hvilket bl.a. fremgar af de
anvendte midler til akvakultur i 2008 og 2009, hvor der er givet lidt over 100 mio. kr. i tilskud.
Fiskerifonden har saledes ydet tilskud til investeringer i akvakulturanleg, omlagning til
gkologisk akvakulturproduktion og sygdomsbekaempelse.

| forbindelse med Grgn Vakst er der yderligere etableret en tilskudspulje i Fiskerifonden pa i
alt 100 mio. kr. i perioden 2010-2015 som supplement til de eksisterende stgttemuligheder.
Puljen er malrettet til de mest avancerede recirkuleringsteknologier (fuldt recirkulerede anlaeg
(FREA) eller modeldambrug type 3).

Udvikling skal ske pa grundlag af en resultatbaseret forvaltning, der effektiviserer anvendelsen
af kvelstof, teknologiudvikling, incitamenter til at flytte produktionen til mindre
kvealstofbelastede omrader, kveelstoffjernelse ved kompensationsopdrat (muslinger og tang) og
overfarsel af kvaelstofkvoter fra andre sektorer.
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4 Den gzldende forvaltning af akvakultur

4.1 Vandplanerne

Vandplanudkastet er i januar 2010 sendt i myndighedshgring. Planerne er fgrst bindende, nar
de er vedtaget. Vandplanudkastenes indsatsprogrammer beskriver en raekke virkemidler, der
skal sikre en reduktion af udledningen af forurenende stoffer til vandomraderne. Det er
forudsat, at der ikke sker en forggelse af udledningerne fra de kilder, der ikke specifikt er
omfattet af programmerne. | vandplanerne afgreenses vandomraderne efter falgende
principper:

e Vandlgbh: de specifikt malsatte i regionplaner, inkl. indskudte rerlegninger, samt
vandlgbsnaturtyper i Natura 2000 omrader

e Sper: sger pad mindst 5 ha, dog ned til 1 ha, hvis de er malsat i regionplaner, samt
sgnaturtyper i Natura 2000 omrader

e Kystvande: Planlegningen omfatter lukkede og abne farvande fastlagt i
miljemalsloven, jf. kortbilag til loven

e Vandlgbsoplandsafgransninger, sgoplande og kystomrader

Vandplanudkastene er udarbejdet for 23 hovedvandoplande. Indenfor disse hovedoplande er
foretaget en yderligere afgraensning af vandomraderne.

Myndighederne vil veere bundet af vandplanen ved udgvelse af befgjelser i medfegr af
lovgivningen, jf. § 3 i miljgmalsloven.

Planretningslinjer

Vandplanudkastene indeholder generelle retningslinjer for myndighedernes administration af
sektorlovgivningen, herunder for vandomrader, der ikke er specifikt naevnt i planudkastene.
Der kan saledes ikke meddeles tilladelser og godkendelser, der er til hinder for, at disse
omrader opnar god gkologisk tilstand.

Det fremgar desuden af vandplanudkastene, at udledningen af spildevand fra sarligt
vandforurenende erhverv i videst muligt omfang skal seges begraenset ved anvendelse af bedst
tilgeengelig teknologi (BAT), vandbesparende foranstaltninger og rensning ved kilden.

4.2 Lokalisering af akvakultur
Ifelge miljgbeskyttelseslovens § 4 galder fglgende:

"Stk. 1. Den der vil pabegynde virksomhed, der kan give anledning til forurening, skal velge et
sadant sted for udgvelsen, at faren for forurening begraenses mest muligt.

Stk. 2. Den, der pabegynder eller udgver virksomhed, der kan give anledning til forurening,
skal treffe foranstaltninger, der kan forebygge og imgdegd denne, og tilretteleegge
virksomhedens indretning og drift pa en sadan made, at den i mindst muligt omfang medfarer
forurening

Stk. 4. Den, der har forarsaget forurening af luft, vand, jord eller undergrund eller skabt risiko
for, at en sadan forurening kan opsta, skal foretage de ngdvendige foranstaltninger til at sgge
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falgerne af forureningen effektivt forebygget eller afveerget. Derudover skal den hidtidige
tilstand s@ges genoprettet. ”

Dambrug

| dag er der ca. 270 ferskvandsdambrug, hvor hovedparten er traditionelle anleeg med
vandindtag fra vandlgb, der er anlagt i 1950°erne og 1960°erne. Herudover eksisterer der en
reekke saltvandsdambrug (indpumpningsanleag).

Mange anlag ligger ved vandlgb, der er hgjt malfastsatte, og i omrader af stor naturmassig
veerdi. De statslige vandplaners fremtidige krav om reduktioner af udledninger til der, sger og
vandlgb vil reducere antallet af dambrugsegnede omrader yderligere.

Ved nyetablering og drift af et ferskvandsdambrug skal der treeffes afgerelse -efter
vandforsyningsloven, miljgbeskyttelsesloven og planlovens VVM-regler. Desuden indgar en
natura 2000-konsekvensvurdering, nar dette er relevant. Dambrugene skal i nogle tilfelde
vurderes efter vandlgbsloven og naturbeskyttelseslovens 8§ 3. Endelig setter vandplanerne, der
udarbejdes i medfar af miljgmalsloven, rammerne for myndighedernes udegvelse af befgjelser
og for planlagningen efter anden lovgivning, jf. de ovenfor naevnte love.

Nye placeringsprincipper og udformning af kortveerk for placering af dambrug vil som
udgangspunkt alene gelde nyanleg af dambrug, jf. mbl. § 4, stk. 1., og det ma antages, at
eksisterende anlaeg, der endnu ikke har faet en miljegodkendelse, ikke vil blive direkte omfattet
af nye regler for placering af dambrug, idet kortveerket ikke kan udgere det retlige grundlag for
at lukke et eksisterende dambrug, der endnu ikke har faet en samlet miljggodkendelse efter
miljobeskyttelseslovens § 39.

Nar en miljegodkendelse af et dambrug senest hvert 10. ar skal revurderes og dambrugsejeren
samtidigt skal indsende en ansggning om ny vandindvindingstilladelse efter
vandforsyningslovens § 22, vil lokaliseringsprincipper og kortveerk have indirekte betydning
for dambrugets miljggodkendelse og vandforsyningstilladelse. Miljggodkendelsens vilkar, der
som led i en revurdering kan @ndres ved pabud — jf. mbl. § 41 b) vil kunne fastsattes mere
eller mindre restriktivt, afhaengig af dambrugets placering i forhold til kortets angivelser,
ligesom en VVM-screening og vurdering af en ansggning om  fornyet
vandindvindingstilladelse senest hvert 10. ar vil skulle indgd i de angivelser om
forureningstilstanden, der fremgar af vandplanerne, kortverket eller i gvrigt er i myndighedens
besiddelse.

Havbrug

Et havbrug (opdretsanleg, bestdende af netbure eller lignende placeret i maritime
vandomrader, og hvis drift forudsatter anvendelse af foder) er en listevirksomhed omfattet af
miljgbeskyttelseslovens § 33, stk. 1.

Der er i dag ca. 20 havbrug i de danske farvande. De fleste ligger kystnaert og belaster dermed
fjorde og kystnzre vandomrader, der i forvejen er sveart belastet med udledning af
naeringsstoffer fra byer, landbrug og industri. Det rejser spgrgsmalet, om havbrugene i
fremtiden generelt skal placeres lzengere fra land for at opna en starre fortynding og fjernelse af
udledningen af naringsstoffer fra havbrugene.
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Planlovens VVM-regler indebeaerer i dag, at saltvandsbaserede fiskeopdraet er obligatorisk
VVM-pligtige. VVM-direktivet foreskriver imidlertid kun en screeningspligt og har kun krav
om en egentlig VVM-vurdering og gennemfgrelse af VVM-proceduren, hvis det konkrete
projekt ma antages at kunne pavirke miljget vaesentligt. Desuden indgar en Natura 2000-
konsekvensvurdering, ligesom vandplanerne sztter en administrativ. ramme for
myndighedernes udgvelse af befgjelser og for planlegningen efter anden lovgivning. Nar
Vand- og Natura 2000 planerne er fastlagt, skal kommunerne udarbejde en handleplan, der
nermere redeger for, hvorledes de to sa&t planer og deres indsatsprogrammer realiseres inden
for kommunens geografiske omrade, inkl. den kystnzre del af vanddistriktet.
Kommunalbestyrelsen skal vedtage en handleplan senest et ar efter vandplanens, hhv. Natura
2000-planens offentliggarelse.

Samspil mellem vandplaner og miljgbeskyttelsesloven

Nar vandplanerne er vedtaget og offentliggjort, skal myndigheden behandle indkomne
ansggninger om eksempelvis miljggodkendelsen af dambrug og havbrug, modtaget for den
pagaeldende vandplan er endelig i overensstemmelse med vandplanens mal.
Vandrammedirektivet og miljgmalsloven forudsetter, at forringelser af miljgtilstanden i
vandomrader forebygges. Det gaelder for alle overfladevandomrader, ogsa dem der ikke
eksplicit er medtaget i de kommende vandplaner. Ikke-forringelsesprincippet er dog ikke til
hindring for, at der i relation til konkrete vandomrader kan iveerksattes nye baredygtige
aktiviteter, blot det kan godtgares, at tilstanden i det pagaeldende vandomrade som helhed
opfylder det fastsatte miljgmal om 'god tilstand' for vandomradet eller, at der er truffet
foranstaltninger, der vil kunne fgre til opfyldelse af det fastsatte miljgmal. Lokalt omkring
aktiviteten kan der accepteres en pavirkning, for eksempel en blandingszone safremt det
godtgares, at den er begranset til aktivitetens umiddelbare nzarhed.

Det betyder, at de ca. 100 dambrug og ca. 20 havbrug, som i dag endnu ikke har faet en
miljegodkendelse, skal behandles inden for de vedtagne vandplaners rammer. Sa lenge
vandplanerne ikke er endelig vedtaget, vil de ikke kunne anvendes som
administrationsgrundlag for meddelelse af afggrelser, men den viden, der ligger til grund for
vandplanerne, skal inddrages sammen med anden konkret viden om miljget, herunder
vandlgbets forureningstilstand.

Hvad angdr de dambrug og havbrug, der allerede har en miljggodkendelse meddelt i henhold til
miljobeskyttelseslovens § 41a* er det udgangspunktet, at en miljggodkendelse tidligst kan
andres efter den 8-arige retsbeskyttelse, med mindre betingelserne i § 41a, stk. 2 til at gribe ind
med pabud over for en virksomhed inden for den 8-arige retsbeskyttelse er opfyldt.

Miljgstyrelsen vurderer, at § 41a, stk. 2, i miljgbeskyttelsesloven ikke indeholder hjemmel til at
gribe ind i retsbeskyttelsen for bestdende virksomheder, alene ndr en statslig vandplan
fastsaetter miljekvalitetskrav til vandmiljget for et konkret vandomrade. Det skal i den
forbindelse bemeerkes, at miljekvalitetskrav for miljefarlige forurenende stoffer fastseettes i
henhold til bekendtgerelse om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af
forurenende stoffer til vandlab, sger eller havet.

Derimod kan en rekke konkrete omstendigheder begrunde indgreb i en miljggodkendelse
inden retsheskyttelsens udlgh. Inden for retsbeskyttelsesperioden vil det saledes afhznge af,

* Lovbekendtggrelse nr. 1757 af 22. december 2006,
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om betingelserne i 8 41a stk. 2 er opfyldt. Hvis der er fremkommet nye oplysninger om
forureningens skadelige virkning, eller forureningen medferer miljgmaessig skadevirkning,
som ikke kunne forudses ved godkendelsens meddelelse, skal tilsynsmyndigheden tage
miljggodkendelsen op til revurdering, jf. miljgbeskyttelseslovens § 41 a, stk. 2, uanset om
retsbeskyttelsesperioden ikke er udlgbet. Det samme geelder, hvis forureningen i gvrigt gar ud
over, hvad der blev lagt til grund ved godkendelsens meddelelse, eller hvis vasentlige
@ndringer i den bedst tilgengelige teknik skaber mulighed for en betydelig nedbringelse af
emissionerne, uden at det medfarer uforholdsmaessigt store omkostninger.

Miljgbeskyttelseslovens § 14, stk. 2, indeholder hjemmel til at fastsatte bindende regler om
kvalitetskrav til bl.a. vand. Bemyndigelsen er udnyttet i bekendtgerelse nr. 1669 af 14.
december 2006 om miljekvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af forurenende
stoffer til vandlgb, sger eller havet. Det falger heraf, at miljgmyndigheden skal sikre
overholdelse af de miljgkvalitetskrav, der er fastsat i bekendtgerelsens bilag og i vandplanen.
Det falger endvidere af Miljabeskyttelseslovens § 14, stk. 4, at afgarelser efter loven m.v. kan
&ndres, hvis dette er ngdvendigt for at tilgodese opfyldelsen af regler udstedt med hjemmel i
stk. 2. Inden for bekendtgerelsens anvendelsesomrade er der sdledes hjemmel til at
gennembryde retsbeskyttelsen.

Problemstilling og perspektiv

Vand- og Natura 2000 planerne udsendes med baggrund i miljgmalsloven. Planerne er sendt i
haring og er ikke vedtaget. Offentlige myndigheder er ved udevelse af deres befgjelser bundet
af de endeligt vedtagne planer. Der ma ikke gives tilladelser til udledninger, som vil vere
uforenelige med opnaelse af de fastsatte miljgmal.

Eventuel indgriben skal ske efter de relevante sektorlove. For akvakultur drejer det sig om
miljgbeskyttelsesloven. Hovedreglen er, at der er 8 ars retsheskyttelse, men at indgriben kan
ske tidligere, nar en raekke forudsetninger er opfyldt. Desuden er det i naturbeskyttelsesloven
beskrevet, i hvilke tilfeelde, der kan ydes erstatning for indgriben.

Lovgivningen bygger pa en raekke regler om VVM, natura-2000-vurdering og miljgvurdering
m.m., som alle forudsetter en konkret vurdering af det konkrete dambrugs natur- og
miljgpavirkning af den lokale lokalitet. Disse principper er baseret pa EU-direktiver, og kan
kun i begraenset omfang fraviges. Fremtidige lokaliseringsprincipper og kortveerk bgr derfor
veere af vejledende karakter, og kan som udgangspunkt ikke erstatte miljgmyndighedens
konkrete vurdering og miljegodkendelse af et givet dambrug.

Lokaliseringen af savel dambrug som havbrug er et vasentligt element i en fremtidig
akvakulturforvaltning. Lokaliseringen vil bortset fra den retlige regulering veere pavirket af
incitamentseffekterne i forvaltningen, herunder som falge af de gkonomiske tilpasninger, den
giver anledning til.

4.3 Regulering af foderforbrug

Med bekendtgerelse om  ferskvandsdambrug nr. 224 af 5. april 1989
(dambrugsbekendtgerelsen®)  fik dambrugerne tildelt et maksimalt foderforbrug.
Dambrugsbekendtgarelse var et led i vandmiljgplanen og skulle sikre, at

® Nu bekendtggrelse nr. 1325 af 20. november 2006.
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forureningspavirkningen fra dambrug blev reguleret og samtidig nedbragt. Foderforbruget blev
meddelt det enkelte dambrug som et pabud. Disse pabud, der alle blev behandlet i
klagenaevnene fra 1991-1992, udger fortsat det vigtigste produktionsgrundlag for dambrug, der
ikke er miljggodkendt.

En foderkvote, der er meddelt i henhold til miljgbeskyttelsesloven, kan ikke tages i anvendelse
et andet sted (pa en anden dambrugsvirksomhed) uden forudgaende miljggodkendelse. Hvis
kommunen vil godkende, at en foderkvote overfgres fra et dambrug til et andet, sa skal den
lzegge de samme principper til grund for sin vurdering af sagen, som var der tale om en regular
foderopskrivning - lige meget om den ggede kvote kommer fra en anden virksomhed, der
maske herefter nedlegger produktionen. De principper, der skal ligge til grund for at
miljggodkende en dambrugsvirksomhed med en gget foderkvote / udledningskvote, er
beskrevet i en raekke vejledninger®.

Som fglge af bl.a. anbefalingerne fra det tidligere dambrugsudvalg har der imellem de
forskellige dambrugsvirksomheder udviklet sig en praksis, hvor foderkvoterne allerede i dag
handles pa tveers. Hos godkendelsesmyndighederne har der samtidig udviklet sig en starre
velvilje til at miljggodkende en foderkvote, safremt den flyttes fra en virksomhed til en anden,
frem for den situation, hvor der er tale om en “ren” udvidelse af kvoten. Det skyldes, at der ofte
er bade erhvervsmassige, administrative og miljgmassige fordele forbundet ved at samle
produktionen pa en enkelt virksomhed frem for pa flere. En foderflytning accepteres
overvejende kun, hvor kvoten flyttes inden for det samme vandlgbssystem.

Skov- og Naturstyrelsen har i forbindelse med opkeb af stemmevearker ogsad opkebt
foderkvoter. Opkgb af foderkvoter er bade sket for at forbedre miljgtilstanden i det konkrete
vandlgb, men ogsa for at forbedre den generelle tilstand i fjernrecipienter.

Foderkvoter og kap. 5 godkendelse

I henhold til indkaldebekendtgarelsen skulle alle dambrug indsende en ansggning om
miljggodkendelse inden udgangen af 1998. Godt 100 dambrug mangler fortsat en godkendelse.
Desuden vurderes det, at mange af de &ldre godkendelser (fra 80 erne) bgr tages op til revision.
De vasentligste hensyn, der skal varetages ved miljggodkendelse af ferskvandsdambrug er:

e at lovens krav om anvendelse af renere teknologi og bedst mulige miljgbeskyttende
foranstaltninger tilgodeses,

e at dambruget kan drives uden vasentlig forureningspavirkning af omgivelserne og pa
en sadan made, at driften ikke hindrer opfyldelse af malsaetningen for nedstrgms
liggende vandlgb og sger samt fjernrecipienter.

Der findes fortsat traditionelle dambrug, hvor dambrugenes forureningspavirkning (effekt af
opstemning og spildevandsudledning) ikke er forenelig med malsatningen for recipienten. En
miljegodkendelse af den eksisterende drift pa et dambrug er derfor ikke ngdvendigvis forenelig
med malsatningen for recipienten.

6 Se bl.a. denne http://www.ft.dk/samling/20061/almdel/MPU/Bilag/201/340269.PDF
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Ferskvandsdambrug er meget uensartede i forhold til indretning og drift. En anvendelse af den
samme mangde foder pa to forskellige dambrug resulterer derfor sjeldent i den samme
udledning af forurenende stoffer (N, P og BI5).

Udlederkrav og malsatninger

Foruden foderkvotefastszttelse fastseetter Dambrugsbekendtgarelsen udlederkrav, hvor der bl.a.
er fastsat, at koncentrationen af stofferne fra dambrugets indlgb til udlgb kun ma forgges med
bestemte veerdier. Endvidere har enkelte kommuner fastsat kvoter for den samlede udledning af
fosfor fra dambrug i oplandet til en raekke sger.

Udlederkravene blev fastsat som et supplement til foderkvoten, idet det var foderkvoten, der
skulle veere den styrende reguleringsfaktor. Efter dambrugsbekendtggrelsen tradte i kraft viste
myndighedernes tilsynsdata hurtigt, at de fleste dambrug ikke havde problemer med at
overholde udlederkravene.

Problemstilling og perspektiv

Anvendelsen af foderkvoter som grundlag for regulering af udledningen fra dambrug rejser en
reekke problemer. | forhold til miljget er det fgrst og fremmest, at sammenhangen mellem
foderkvoten og den faktiske udledning ikke er entydig, samt at den varierer med en raekke
forhold, der ligger uden for reguleringens pavirkningsomrade. Der er forsggt taget hgjde herfor
ved fastseettelse af supplerende udlederkrav, krav til foderstofsammensatning og krav til
dambrugets indretning og drift. Reguleringsmetoden indebeerer, at den enkelte dambruger ikke
har noget incitament til at reducere selve udledningen, som er den egentlige pavirkningsfaktor
herunder gennem investeringer og driftsplanlaegning, der ligger ud over minimumskravene.

| forhold til dambrugernes gkonomiske drift af virksomheden indebarer reguleringen, at
dambrugeren ikke gennem investeringer i yderligere rensningssystemer kan opna adgang til at
forgge produktionen, selv om udledningen pr anvendt ton foder reduceres.

Endelig indebzrer begraensningerne i adgangen til at sammenlegge foderkvoter, at en mere
optimal lokalisering i feerre sterre og mere gkonomisk sterke og teknologisk avancerede
virksomheder begranses.

| Fiskeriets @konomi 2010 udarbejdet af Kabenhavns Universitet (Fadevaregkonomisk Institut),
hedder det:

”Foderkvoterne regulerer et input til produktionen, som ikke giver tilskyndelse til, at den
enkelte ejer begranser udledningerne, og der har saledes ikke veret tilskyndelse til at
udvikle effektive miljgteknologier. Omlagningerne til modeldambrug, hvor foderkvoten
kan gges, nar det kan dokumenteres at forurening reduceres, imgdegar i nogen grad dette.
Problemet skal ogsa ses fremadrettet, da den teknologiske udvikling fortsaetter, og det
ufleksible reguleringssystemet med foderkvoter vil ikke kunne tilpasses hurtigt nok.
Samtidig stilles der store krav til, at lovgivningen lgbende og hurtigt bliver tilpasset for at
matche den andrede teknologiske virkelighed. Hvis dette ikke sker, bliver den regulerende
myndighed en barriere for veakst i sig selv. Det nuveerende foderkvotesystem vurderes
derfor at veere den starste hindring for veekst, og vil fortsat veere en hindring for at opna
effektivitet, og sikring af fleksibilitet er neermest en umulighed.”
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Videre hedder det
"For at sikre et bedre system kraeves det, at en ny regulering baseres pa incitamenter,
saledes at samfundets og den enkelte ejers interesser bliver den samme. Et system, der kan
sikre dette er, individuelle omsattelige kvoter (IOK) pa den parameter, der @nskes
reduceret. Det vil sige udledningerne og med fokus pa kvalstof som den mest begraensende
parameter.”

F@I vurderer videre, at Et IOK system, der alene inkluderer akvakulturerhvervet ikke giver den
samfundsgkonomisk optimale resultat, et sadant mal forudsetter at alle forurenere indgar i et
system med omseettelige kvoter.

4.4 BAT (Best Available Techniques)

Dambrug og havbrug er omfattet af reglerne om miljegodkendelse i miljgbeskyttelseslovens
kapitel 5. | henhold hertil skal udledningen af affaldsstoffer fra virksomheder begraenses mest
muligt ved at anvende den bedst tilgengelige teknologi (BAT). BAT omfatter bl.a. tiltag som
minimerer anvendelse af ressourcer, der medfarer miljgbelastning i produktionsprocessen.

Et stort antal af de danske dambrug er fortsat pa et lavteknologisk stade uden veesentlige
tekniske foranstaltninger til rensning af deres spildevand, mens andre anleeg er moderne anlaeg
med en hgj grad af teknologi. Det gelder iser de modeldambrug, der blev et resultat af den
begraensede incitamentsordning, der blev indfgrt med modeldambrugsbekendtgarelsen.

Den vesentligste udfordring i forhold til indfarelse af renere teknologi i akvakulturbranchen er i
forhold til de traditionelle anleg, selv om der i dag findes simple og @konomiske
overkommelige teknikker til at begraense forureningen fra akvakulturanleeg. Denne udfordring
skeerpes af, at anlaeeggene er meget uensartede i forhold til indretning og drift, og at de lokale
forhold (vandkvalitet mv.) varierer betydeligt.

Fastleeggelse af BAT

En vigtig forudseetning for BAT er, at teknikken er afprgvet enten herhjemme eller i udlandet i
en skala, der ger den relevant for den pageldende branche. Teknikken skal desuden veere
gkonomisk overkommelig at gennemfgre i den relevante branche.

Netop meromkostninger for branchen er vigtige, nar det skal vurderes, hvilken teknik der bgr
etableres. Der skal dog ikke tages udgangspunkt i de enkelte anleegs gkonomi, men i branchens
gkonomi som helhed. Det er derfor afgerende, at BAT-beskrivelserne opgar omkostninger ved
investering og drift af de enkelte teknikker”

Problemstilling og perspektiv

’ Til Eksempel: En plantelagune er opgjort i meromkostninger til en pris pa ca. 75.000 kr. i forbindelse med et 100 tons anlaeg. Jf.
F@I beregninger (for 2007 gennemsnitstal - traditionel dambrug) har et 100 tons dambrug en samlet omsaetning pa ca. 1.936.000
kr. arligt (rentabilitet pa 8%). Afskrivning af investering pa 75.000 kr. over 20 ar med rente pa 7% belgber sig til en arlig udgift pa
7.079, 00 kr. eller 0,37% af den samlede omsaetning for et 100 tons anlaeg. Der er ikke taget hgjde for gget arbejdsforbrug og
Igbende vedligeholdelsesomkostninger af systemet.

23/46



Anvendelsen af BAT-princippet er en naturlig konsekvens af, at der reguleres pa foderet og ikke
pa den faktiske udledning. Denne supplerende regulering er ngdvendig for at sikre, at
udledningen fra det konkrete foderforbrug reduceres mest muligt.

Princippet har den svaghed, at det stiller krav til en lgbende tilpasning og optimering, der
sjeeldent kan opfyldes under hensyntagen til en dynamisk teknologiudvikling, at det fastsaetter
gennemsnitsstandarder, der i et varierende produktionsmiljg ikke sikrer en optimal miljgstyring
pa det enkelte brug, og at det ikke giver den enkelte bruger incitament til innovation og
belastningsreduktion ud over minimumskravet.

Perspektivet er derfor ogsa her at omlaegge forvaltningen til udledningsregulering. Det vil presse
den enkelte producent til at optimere sin produktion m.h.p. at opna sterst mulig veerdi af den
givne udledningskvote, og det vil i gvrigt betyde, at forvaltningen kan regulere direkte i forhold
til belastningen og ikke ma ty til komplicerede beregninger for at vurdere, hvor stor en
belastning en foderkvote under givne omstendigheder og given teknologianvendelse ma
formodes at resultere i.

4.4 Medicin og hjaelpestoffer

Forurening med forurenende stoffer reguleres efter reglerne i miljgbeskyttelsesloven.
Udledning af sadanne stoffer er som udgangspunkt ikke tilladt, men tilladelse til udledning kan
gives i medfer af loven, herunder efter reglerne i bekendtgarelse om miljgkvalitetskrav for
vandomrader og krav til udledning af forurenende stoffer til vandlgh, sger eller havet. (BEK
1669/2006 om miljgkvalitetskrav for vandomrader og krav til udledning af forurenende stoffer
til vandlgb, sger og havet).

Bekendtgerelsen gennemfarer EU-regler, der oprindeligt blev fastlagt i et direktiv fra 1976 og
farste gang implementeret i Danmark i en bekendtgarelse fra 1996. Regelsettet er overtaget af
vandrammedirektivets regler, og det vil udgere en grundlaeggende bestanddel i de kommende
vandplaners indsatsprogram for sd vidt angar regulering af udledning af miljgfarlige
forurenende stoffer. Miljokvalitetskrav  for forurenende stoffer indgar saledes i
vandrammedirektivets definition af miljgmal for vandlgb, sger og kystvande.

Vandrammedirektivet definerer, hvilke stoffer og stofgrupper, der er at opfatte som
forurenende stoffer, og direktivet har fastlagt den metode, som miljgkvalitetskrav skal
fastsaettes efter. Det er den samme metode, der bruges i forbindelse med risikovurderinger af
kemikalier under EU's kemikalielovgivning. Nogle forurenende stoffer er udvalgt pa EU-
niveau som EU-prioriterede stoffer under vandrammedirektivet. For disse stoffer fastsattes
miljgkvalitetskrav pd EU-niveau. For alle andre miljgfarlige forurenende stoffer er
medlemsstaterne forpligtet til at fastsaette miljgkvalitetskrav, safremt der sker udledning af
stofferne til vandmiljget.

I bekendtgarelsen om miljgkvalitetskrav er der optaget miljgkvalitetskrav for en raeekke medicin
og hjeelpestoffer, der anvendes i akvakulturerhvervet.

En tilladelse til udledning af miljgfarlige forurenende stoffer kan kun gives, hvis det kan
godtgares, at udledningen af stofferne reduceres ved anvendelse af bedste tilgengelige teknik
og at miljokvalitetskrav for de pageldende stoffer kan overholdes efter opblanding i
umiddelbar narhed af udledningsstedet i det vandomrade stofferne udledes i.
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For situationer, hvor der ikke foreligger miljgkvalitetskrav for konkrete stoffer, indeholder
bekendtgerelsen bestemmelser om, hvordan disse tilvejebringes. By- og Landskabsstyrelsen
har hjemmel til at fastseette miljokvalitetskravet for det konkrete vandomrade, hvortil
udledningen sker, safremt der ikke er fastsat et miljgkvalitetskrav for et stof i bekendtgarelsen.
Miljekvalitetskrav for konkrete vandomrader skal optages i de kommende vandplaner, men
By- og Landskabsstyrelsen vil ved farst givne lejlighed at optage sadanne miljgkvalitetskrav i
bekendtggrelsen, som er nationalt deekkende for alle vandomrader.

Bekendtgarelsen indeholder endvidere bestemmelser om, hvilke vilkar der skal fastsettes i
tilladelser til udledning af forurenende stoffer, og hvordan disse skal fastsattes med hensyn til
at sikre opfyldelse af miljokvalitetskrav i de vandomrader, der udledes til.

Miljgklagenaevnets afggarelse

Miljgklagenaevnet traf i marts 2008 afgerelse om anvendelse og udledning af medicin og
hjelpestoffer pa dambrug. | afgerelsen tog navnet stilling til den hidtidige
administrationspraksis og navnet afgjorde, at de eksisterende regler ikke i tilstreekkeligt
omfang giver retningslinjer og vejledning ved fastsaettelse af vilkar om anvendelse og
udledning af medicin og hjelpestoffer. Neevnet fastslog samtidig, at tilladelse til udledning af
medicin og hjelpestoffer skal indga i den samlede miljggodkendelse, derfor er det manglede
administrationsgrundlag en vasentlig barriere for udstedelse af miljggodkendelser.

Et afgarende punkt i miljgklagenavnets afgarelse var, at den daveerende viden om omsetning
af medicin og hjlpestoffer - inde pa dambrugene, blev underkendt, og at det herefter blev
sveert for dambrugsvirksomhederne at sandsynliggere, at de kan behandle deres syge fisk og
samtidig overholde miljgkvalitetskravene for medicin og hjelpestoffer. Det er efterfglgende
dokumenteret, at selv nye metoder med reduceret behandling med hjalpestoffet formalin kan
medfare overskridelser af miljgkvalitetskravene®.

Risikovurdering og risikoreduktion

En raekke forhold indgar i forbindelse med en miljgmassig risikovurdering af udledninger fra
dambrugsvirksomheder. De lovgivningsmaessige rammer findes i Vandrammedirektivet, der i
denne sammenhang star over anden lovgivning. Vandrammedirektivets hovedprincipper er:

e Overholdelse af fastsatte miljgmal for enkeltstoffer, progressiv reduktion af forurening
og anvendelse af bedste tilgeengelig teknologi.

Problemstilling og perspektiv
Der er bla. i lyset af Miljoklagensevnets afgerelse behov for fastleeggelse af et
administrationsgrundlag for godkendelse af medicin og hjelpestoffer.

4.5 Faunapassage og opstemninger

Adgangen for fisk og andre vandlevende dyr til at sprede sig frit i vandlgbende er en vigtig del
af dansk naturpleje. Miljgministeriet udsendte i hhv. 2003 og 2004 de nationale
forvaltningsplaner for snaebel og laks. Skov- og Naturstyrelsen (SNS) star for gennemfgrelse af

8 DMU rapport Nr 699,2008: Omseetning af formalin i danske dambrug.
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planerne. | planerne identificeres opstemninger ved dambrug som et kerneproblem for fiskenes
frie vandring mod gydeomraderne.

Det fremgar af vandplanudkastenes retningslinjer bl.a., at:

"Der etableres sa vidt muligt fuld faunapassage ved total fjernelse af spearringer i vandlgb.
Hvor opstemninger bibeholdes, sikres passagen eksempelvis ved etablering af “naturlignende
stryg’ i selve vandlgbet eller omlgbsstryg med tilstreekkelig vandgennemstramning (se bilag 7
til vandplanerne).

Vandplanudkastenes indsatsprogrammer peger pa en raekke lokaliteter, hvor det vurderes, at
der skal skabes passage i vandlgbssystemerne. Lokaliteterne kan ses pa kortbilag 4 til de
enkelte vandplanudkast. Kortene findes ogsa pa:
http://miljoegis.mim.dk/cbkort?profile=miljoegis_vandrammedirektiv_forslag

Faunapassageudvalget flertal udarbejdede i 2004 en rekke detaljerede anbefalinger®, om
faunapassagelgsninger ved dambrug. Faunapassageudvalgets arbejde var et vigtigt veerktej ved
amternes behandling af sager om indvinding af overfaldevand til dambrug, der alle udlgb den
1. april 2005. Til trods for faunapassageudvalgets anbefalinger, s mangler mere end halvdelen
af samtlige ferskvandsdambrug fortsat at opna miljemaessig tilfredsstillende faunapassage.

Lovgivning og klagenaevnspraksis

Andringen af vandforsyningsloven i 1978 indebar to principielle &ndringer for dambrugerne.
For det farste blev tilladelser til indvinding af overfladevand flyttet til vandforsyningsloven fra
vandlgbsloven. For det andet blev dambrugernes tilladelser til vandindvinding gjort
tidsbegraensede, idet der i de “gamle” tilladelser meddelt ved landveesenskendelser blev fastsat
en udlgbsdato, hvorefter tilladelserne udlgb den 1. april 2005.

I 1995 blev der indfert en ny endring af reglerne i vandforsyningsloven, hvorefter tilladelsen
skal indeholde vilkar om opretholdelse af en vandfering pa mindst halvdelen af
medianminimumsvandferingen i vandlgbet. Det fremgar af motiverne til loven, at
tidsbegraensningen kun vedrarer retten til vandindvinding. Der er saledes ikke taget stilling til,
hvordan forholdene omkring opstemninger skulle handteres i forbindelse med fornyelse af
dambrugenes tilladelser til vandindvinding. Miljgklagenavnet har dog slaet fast i afgerelse af
27. februar 2006, at endring eller nedleeggelse af opstemninger skal gennemfares efter
vandlgbslovens bestemmelser med hjemmel i enten § 37a eller § 48 (jf. § 50 om pabud).

By- og Landskabsstyrelsen (BLST) har i lgbet af 2008 og 2009 truffet afgerelse i en raekke
sager' fra det gamle Vejle Amt, der var meddelt med hjemmel i vandlgbslovens § 50. By- og
Landskabsstyrelsen har i disse konkrete sager stadfestet amtets afgerelser om, at
dambrugsopstemningerne var til vaesentlig skade for vandlgbskvaliteten. Det blev desuden i
afgarelserne bemarket, at effektuering af pabuddene skal ske efter reglerne i bekendtgarelse
nr. 1335 af 11. december 2007 om vandlgbsregulering mv., og at projekter for nedleeggelse af
stemmeveerker skal VVVM-screenes. Miljgklagenavnet har i forlengelse af afggrelserne fra
BLST truffet enkelte konkrete afggrelser'* om de samme dambrugs-vandindvindingssager. Der
er med disse sager banet en administrativ vej for, at dambrugsspeerringerne kan pabydes fjernet

° Faunapassageudvalgets samlerapport, februar 2004.
10 e f.eks. afgarelse nr. BLS-472-00051.
! Se f.eks. MKN-204-00037
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i en situation, hvor der ikke har kunnet opnas enighed mellem myndigheder og virksomheder
om en frivillig aftale. | sagerne fra Vejle Amt mangler taksationskommissionen fortsat at tage
stilling til erstatningsspgrgsmalet.

DTU-Aqua har pd baggrund af @nske fra udvalget udarbejdet et notat’” om
faunapassagelgsninger. Notatet baserer sig pa opnaelse af bade god og hgj gkologisk tilstand.
Af notatet fremgar bl.a. falgende:

"Opstemningsanleg i vandlgbene er en veesentlig arsag til, at der ikke er kontinuitet i mange
vandsystemer, herunder ved en del vandmgller, turbineanleeg og dambrug. @nsker man, at skabe
gode forhold for vildtfiske bestandene anbefales det at fjerne stemmevarkerne og genskabe den
oprindelige vandlgbsbund, samt undga vasentligt vandindtag fra vandlgb, som kan medfare
vaesentligt reduceret vandfgring. Herved undgas opstuvningszoner og vandlgbsstreekninger med
veesentligt reduceret vandfering.

En naturlig og upavirket vandfgring langs dambruget kan opnas ved at undlade vandindtag fra
vandlgbet eller ved en pumpelgsning uden opstemning, hvor det sikres, at vand-indtag og udlgb
er pa samme sted. Der findes stadig en del dambrug, som indvinder vand via opstemning.

Fiskerilovgivningen stiller krav til dambrug om maksimal 6 mm afgitring ved vandindtag og 10

mm ved udlgh. Det kan give et vasentligt tab af smadyr og mindre fisk. Smadyr og mindre fisk

kan ikke passere 1 mm afgitring. Pa det grundlag kan DTU Aqua ikke anbefale starre afgitring

end 1 mm ved alle vandindtag og udlgb. | forhold til vildfiskebestandene anbefaler DTU Aqua
en ombygning af disse, sa driften ved alle lgsningsforslag fremover sker uden opstemning og
som minimum opfylder kravene i nedenstaende prioritering:

1. Ingen opstemning, intet vandindtag fra vandlgb og uden udledning til vandlgb, dvs.
dambruget er uden forbindelse med vandlgbet. Eksempler herpa er fuldt recirkuleret
dambrug (FREA, der er endnu ikke opfart dambrug af denne type) og visse typer Model 3
dambrug.

2. Ingen opstemning, intet vandindtag fra vandlgb og med udledning til vandlgb. Eksempler
herpa er visse typer Model 3 dambrug.

3. Ingen opstemning, med vandindtag fra vandlgb og med udledning til vandlgb. Ind- og
udlgb samme sted, dvs. med pumpelgsning. Eksempler herpa er visse typer Model 1 og
Model 2 dambrug.”

Statens opkgb af stemmevaerker og foderkvoter
| forbindelse med nedleeggelse af stemmevarker har SNS primaert anvendt 2 modeller til opkeb
af dambrugenes foderkvoter og/eller opstemningsrettigheder:

1. Dambrugeren ydes en erstatning for opher med drift af dambruget, hvor
erstatningsstarrelsen beregnes pa grundlag af dambrugets hgijst tilladelige foderforbrug.
Der indgas aftale herom, som tinglyses pa ejendommen.

2. Dambrugeren s&lger hele ejendommen til SNS.

I begge tilfeelde har det aftalte belgb skullet godkendes af SKAT i lighed med alle andre kab
eller salg af fast ejendom, som SNS er involveret i. Opkgbene har varet baseret pa frivillighed
og oftest pa baggrund af konkrete henvendelser fra dambrugsejerne med gnske om at afhande
deres foderkvote eller hele ejendommen. Styrelsen har dog i flere tilfeelde indledt forhandlinger
med dambrugsejere om overtagelse af dambrug.

12 Faunapassagelgsninger — en opfglgning pa Faunapassageudvalgets arbejde, DTU-aqua, 26. marts 2010.
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Med henblik pa at fremme anbefalingerne fra dambrugsudvalget (2002) har Styrelsen i flere
tilfelde desuden ydet statte til dambrugere, som har villet omlaegge traditionelt indrettede
dambrug til enten modeldambrug | eller 11l og efterfglgende etablere forbedrede
passagemuligheder ved dambrugets opstemning. | alle tilfelde har Styrelsen efterfglgende
udarbejdet et konkret projekt til afvikling af opstemningen, som herefter er blevet underkastet
den almindelige myndighedsbehandling i kommuner og miljacentre.

Styrelsen har i nogle fa tilfelde ydet en kommune gkonomisk statte til opkab og nedleggelse
af dambrugsopstemninger. Her har kommunen selv staet for forhandlinger og efterfglgende
projektering. Kommuner har forestaet forskellige handler/aftaler med bidrag fra forskellige
“tilskudskasser” og har indgaet aftaler med dambrug pa ekspropriationslignende vilkar efter
vandlgbsloven og evt. vandforsyningsloven med et indirekte ophgr af dambrugsdriften til
falge.

Problemstilling og perspektiv
Fjernelse af vandlgbssparringer har hgj prioritet, og der er behov for at accelerere udviklingen,
herunder ber nedlaeggelse eller omleegning af dambrugenes stemmevaerker sikre, at der er reel
faunapassage ved alle dambrug.

Foruden anvendelse af pabud vil det offentlige gennem fortsat gkonomisk stette kunne fremme
udviklingen. I perspektivet om en forvaltning, der baseres pa regulering af udledningen i stedet
for pa foderkvoten, ma der forventes en vaesentlig effektivisering af produktionen, der vil
medfere ferre dambrug, bedre miljgmassig lokalisering og mindre vandforbrug. Alle er
afgarende faktorer for at skabe reel fri faunapassage i de danske vandlgb.

4.6  Administrative problemstillinger

Kommunerne har anlagt en meget forskellig administration af akvakulturerhvervet, bade i
forhold til den konkrete sagsbehandling og i forhold til udarbejdelse af et egentligt plan- og
udviklingsgrundlag for erhvervet. Ringkgbing-Skjern kommune er det eneste eksempel pa en
kommune, der eksplicit har fastlagt et plangrundlag med udgangspunkt i regeringens
handlingsplan for akvakultur. Arsagen hertil vurderes dels at veere en vis usikkerhed i forhold
til regelgrundlaget, dels en manglende stillingtagen til opfalgningen pa handlingsplanen.

Placeringen af forvaltningsansvaret

Myndighedsopgaverne vedr. ferskvandsdambrug varetages af kommunerne. Denne decentrale
forvaltning blev besluttet i forbindelse med strukturreformen, og den svarer til den
uddelegering af kompetence, der gaelder for en raekke gvrige miljgreguleringer.

Kommunerne er ligeledes ansvarlig VVM-forvaltningsmyndighed for havbrug, der ligger
teettere pa land end 1 sgmil, mens der for havbrug lengere ude end 1 sgmil fra land, er behov
for en loveaendring, der fastleegger, hvem der er ansvarlig VVM-myndighed for disse havbrug.
Det folger af en afgerelse truffet af Naturklagensvnet den 28. november 2008, der har
underkendt den eksisterende implementering af VVVM-reglerne.

Miljgministeriet har overvejet forskellige muligheder, og man vurderer, at en implementering i
havmiljgloven er den mest hensigtsmassige lgsning, idet VVVM-reglerne og miljggodkendelsen

28/46



herved kan samles i havmiljgloven som en samlet regulering. Havmiljgloven har allerede et
bredt miljgbegreb, som omfatter menneskers sundhed, rekreative verdier, natur- og
kulturveerdier i havet og pa havbunden og vil kunne bringes i overensstemmelse med VVM-
direktivets miljgbegreb uden at @ndre vasentligt pa lovens formal.

Afgitring af dambrug

Sagsbehandlingen af ferskvandsdambrug efter en raekke love (miljgbeskyttelsesloven,
vandforsyningsloven,  naturbeskyttelsesloven, vandlgbsloven) foretages i dag af
kommunalbestyrelsen som 1. instans med klageadgang til Miljgklagenevn eller
Naturklagenavn. Siden kommunalreformen har opgaverne saledes veret samlet hos én og
samme myndighed — pa nar opgaven vedr. afgitringer af ferskvandsdambrug.

Reglerne om afgitringer findes i Fiskeriloven og administreres af Fiskeridirektoratet. Afgitring
af dambruget skal forhindre, at vilde fisk kommer ind i dambruget, og at dambrugsfisk slipper
ud af dambruget. Fiskeridirektoratet har i sin administration godkendt afgitringer efter hgring
hos Danmarks Sportsfiskerforbund, Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark og Dansk
Akvakultur. Ved godkendelsen kan der fastsattes skeerpede krav til afgitringer (abningerne i
gitre) 1 forhold til den miljgkonsekvensvurdering, som vandlgbsmyndigheden ifelge
miljgbeskyttelsesloven skal ~ foretage i sager om  pavirkning af internationale
naturbeskyttelsesomrader. Der fastsattes en tidsmassig ramme for gennemfgrelsen og den
endelige godkendelse, der sker efter en besigtigelse.

For ogsa at gennemfare at reglerne om samtidig sagsbehandling for nye dambrug, der etableres
drgfter, Miljeministeriet og Fedevareministeriet muligheden for, at afgitringer efter
fiskeriloven flyttes til kommunalbestyrelsen, saledes at kun én myndighed skal behandle en
dambrugssag — hvad angar vandindvinding, miljggodkendelse, naturbeskyttelseslovens § 3 og
vandlgbslovs 8 samt afgitringer. Samtidig overvejes, at klagemyndigheden overfgres ved
lovaendring fra Fedevareministeriets departement til et samlet Natur- og Miljgklagenavn.

En overflytning af myndighedskompetencen vil indebare en administrativ forenkling for
erhvervet og for myndighederne. Den forventes tidligst at fa virkning fra 1. januar 2012.

Digitale forvaltningssystemer

Kommunerne har i Danmarks Miljgportal adgang til den fallesoffentlige database
dambrugsdatabasen (Magic Dambrug), hvor de kan lagre tilsyns- og stamdata for alle dambrug
og udtreekke data i forbindelse med de enkelte kommuners arlige indberetning af
dambrugstilsyn til Miljgstyrelsen.

Der er ikke videreudviklet pa Magic Dambrug siden Danmarks Miljgportal overtog systemet,
og en del kommunale brugere gnsker et mere intuitivt anvendeligt system og bedre muligheder
for at udtreekke data fra systemet. Det skal i neer fremtid tages op til overvejelse, om
kommunernes dambrugsdata fortsat skal ligge i Magic Dambrug systemet, eller om der som
led i en harmonisering af fagsystemerne pa Danmarks Miljgportal skal udarbejdes et nyt
system til erstatning for Magic Dambrug.

| forbindelse med behandling af ansggninger om miljggodkendelse anvender en del af
kommunerne desuden modelleringsprogrammet PoolSim til beregning af mediciners og
hjeelpestoffers koncentrationsforhold ved teoretiske stoftilsetninger og stofomsetninger. |
mindre omfang anvendes en regnearksmodel, kaldet Frontmodellen, til tilsvarende beregninger.
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Endelig anvender en del kommuner DTU-Aqua’s regnearksmodel til beregning af
produktionsbidrag.

Hvert ar indberetter de enkelte dambrug oplysninger til kommunen om det foregaende ars drift
samt resultater af dambrugets egenkontrol. | dag foregar indberetningen til de fleste kommuner
pa papir. Tilsvarende gelder, at egenkontrolresultaterne overvejende indsendes pa papir, enten
fra det enkelte dambrug eller fra laboratoriet, som har analyseret proverne. Efterfglgende skal
kommunerne manuelt indtaste egenkontrolresultater og indberettede data i dambrugsdatabasen.

Problemstilling og perspektiver

Som det fremgar, er akvakultur omfattet af et betydeligt antal regelset, der farst og fremmest
har til formal at varetage en raekke miljg- og naturhensyn. Der er ikke i forhold til regeringens
handlingsplan om udvikling af dansk akvakultur etableret et administrationsgrundlag, der
stetter en udvikling i et produktions- og erhvervsperspektiv, hverken pa centralt niveau eller i
kommunerne, som har forvaltningskompetencen.

En veesentlig forudseetning for at forvaltningen af akvakultur kan sikre den forngdne fremdrift i
erhvervsudviklingen er, at de regeludstedende myndigheder sikrer et klart regelgrundlag, som
tilgodeser hensynet til bade miljg og malsatningen om at udvikle akvakulturerhvervet.

I forhold til den konkrete sagsbehandling vil en forbedret arkitektur og funktion af de digitale
hjeelpesystemer kunne forenkle og effektivisere sagsbehandlingen.

5.0 Ny Akvakulturforvaltning

Akvakultur er et betydeligt internationalt veekstomrade, hvor Danmark har en sterk og
konkurrencedygtig position. Forvaltningen af natur- og miljgressourcerne har imidlertid sat
snaevre grenser for erhvervets udvikling, og produktionsomfanget har veaeret omtrent uendret i
en arraekke.

Regeringen og Dansk Folkeparti har i handlingsplanen for den danske fiskeri- og
akvakultursektor (nov. 2006) sat som mal, at produktionen skal gges veesentligt. | erkendelse af
de begransninger, som natur og miljg setter, skal produktionsudviklingen drives af ny
teknologi og metoder, der til stadighed reducerer miljg- og naturbelastningen i forhold til
veerdien af produktionen.

Det er udvalgets vurdering, at den vaekstmotor der bedst kan fremme en sadan udvikling ma
baseres pa falgende:

1. En forvaltning af produktionstilladelser til akvakultur der skaber incitament for den enkelte
producent til en miljgeffektiv produktion gennem brug af bedst anvendelige teknologi
(BAT) og bedst mulige udnyttelse heraf (best practise). Udvalget vurderer, at en
resultatbaseret forvaltning, hvor reguleringen sker pa udledningen af kvalstof og ikke pa
foderkvoten er mest hensigtsmaeessig. Udvalget vurderer videre, at en regulering pa
kveelstofkvoter bgr ske i et markedsbaseret omsatteligt system m.h.p., at kvoterne kan
tilflyde de mest effektive producenter.
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2. Forskning og brugerdreven innovation, der til stadighed kan flytte graenserne for
miljgeffektiv produktion.

3. Udvikling af merkningsordninger, certificering m.v. m.h.p. at markedsgare verdien af
beeredygtig produktion.

5.1 Resultatbaseret forvaltning af dansk akvakultur

Hovedprincipper i den resultatbaserede forvaltning

Forvaltning  sker gennem  udledningskvoter — for  kvelstof.  Pavirkningen  af
akvakulturproduktionen skal ses i forhold til de relevante vandoplande. Det betyder, at der skal
etableres kvoter for hver af de relevante vandoplande, og at de enkelte opdreettere tildeles en
andel af disse omradekvoter. Stgrrelsen af den konkrete udledningskvote til den enkelte
opdretter afhaenger af den samlede kvelstofkvote, der fastsattes for det pagaeldende omrade.

Initialfordeling af kveelstofkvoter

Kvoteandelen til det enkelte brug kan f.eks. tildeles med udgangspunkt i den foderkvote, der er
tildelt efter dambrugsbekendtgarelsen henholdsvis havbrugsbekendtgarelsen. Det forudseetter,
at foderkvoten, der er tildelt den enkelte opdretter omregnes til en N-kvote. Kvoteandelen er
herefter forholdet mellem den beregnede udledningskvote for den enkelte opdretter og den
samlede beregnede N-kvote for hele omradet.

Principper for anvendelse af kvalstofkvoten

Den enkelte producent kan efter tildeling af N-kvoten vaelge, om han gnsker en resultatstyring
eller at blive styret efter hidtidige reguleringsprincipper. Velger han det farste, vil han kunne
udvide sin produktion sa leenge udledningen holdes inden for den tildelte N-kvote, og sa lenge
de generelle regler vedr. udledning af medicin og hjelpestoffer, organisk materiale m.m.
overholdes. Producenten vil endvidere kunne gge produktionen gennem opkgb af kvoter inden
for det pageeldende vandopland under forudsetning af, at andre udlederkrav (P, O og mediciner
0g hjeelpestoffer) samtidig kan overholdes.

@nsker producenten ikke at overgar til den resultatbaserede forvaltning vil, han kunne
viderefare produktionen pa hidtidigt niveau. @nsker han at udvide, ma han overga til den
resultatbaserede forvaltning. @nsker han at ophgre med produktionen, kan han sealge sin N-
kvote til et brug under resultatbaseret forvaltning.

5.2 Lokalisering

Kvoteprincippet sikrer en optimal verdiudvikling pa grundlag af det acceptable
udledningsniveau bade for den enkelte producent og for erhvervet som helhed, idet de mest
effektive producenter vil have en konkurrencefordel i.f.t. erhvervelse af N-kvoter.

Udvalget finder, at der for de relevante vandoplande snarest bgr udarbejdes lokaliseringskort
for akvakultur. Kortene skal fastlegge omrader, hvor produktion er Grgn - gnsket, Gul -
ugnsket pa leengere sigt og Rad - ugnsket.

I omrader med “gnsket produktion”, kan produktionen udvides inden for udledningsrammen. |
omrader med “ugnsket produktion pa leengere sigt” kan produktionen ikke udvides, og der kan
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fx gennem koefficientordningen gives incitament til at udledningsrettighederne efterhanden
selges til “gnskede omrader”.

Placeringen af havbrug i danske farvande begr ske pa grundlag af Havbrugsudvalgets
anbefalinger, saledes, at de kortvaerk opdateres og suppleres med den nyeste viden. Tilfarslen
af naringsstoffer til havmiljget har forskellig effekt afhaengig af, om den sker i kystnare og
lidet stramfyldte farvande eller i omrader med stor kapacitet til at omsztte tilfarslerne. | givet
fald ber modellen indga i vandplanerne. Formalet er at skabe et incitament til at flytte havbrug
leengere til havs i takt med de teknologiske og gkonomiske muligheder, og at fremme en dansk
udvikling af havbaseret havbrugsteknologi.

Kortverk for placering af ferskvands- og saltvandsdambrug samt havbrug

Akvakulturudvalget foreslar, at der udarbejdes kortverk, der fastleegger, hvor produktion er a)
gnsket, b) ugnsket pa lengere sigt og c) ugnsket. Der har veret drgftelser i udvalget om de
ligefrem er ugnskede, og at det vurderes, at de manglende udvidelsesmuligheder vil fare til, at
store dele af disse anleg vil flytte i forbindelse med gnsker om nye miljggodkenelser,
endringer og udvidelser.

Fremtidige lokaliseringsprincipper og kortvaerk kan ikke erstatte miljgmyndighedens konkrete
vurdering af et givet dambrug, hvis det skal lokaliseres som nyt brug, flyttes eller
endres/udvides. Kortvaerkene kan udarbejdes som lokale handleplaner, som kommunerne tager
afset i sammen med natur- og vandplaner og anden eksisterende viden, nar de skal vurdere
nuvaerende og fremtidige anleg.

Kortveerkene kan sammen med natur- og vandplanerne og de efterfglgende kommunale
handleplaner udgere vigtig information til dambrugserhvervet i forhold til at angive, hvor de
har udvidelsesmuligheder, og hvor de ikke har udvidelsesmuligheder.

Kortvaerk, der angiver, hvor dambrug har en uhensigtsmaessig beliggenhed, kan ikke juridisk
bruges til at paleegge et eksisterende dambrug at flytte sig til en anden lokalitet. Det kraever en
konkret, forvaltningsafgarelse efter miljgbeskyttelseslovens regler at nedlegge forbud mod et
dambrug/havbrug fortsatte drift.

Kortvaerket kan bruges som grundlag for at indga frivillige brancheaftaler med
akvakulturerhvervet i forhold til at sikre en udvikling, hvor dambrug og havbrug med tiden
flyttes til de mest hensigtsmassige omrader. Kortveerk kan ogsda understette
incitamentsstrukturen i en kommende lovgivning ved at give mulighed for udvidelse af
produktionen i de nermere angivne omrader.

Kortene bar gares tilgeengelige pa miljgportalen.
Ferskvandsdambrug:

Kortene bgr kunne anvendes i forbindelse med vurdering af mulighederne for lokalisering af
akvakultur.
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Hvis der skal udarbejdes et kortveerk for placering af kommende dambrug, er der behov for at
fa afklaret forudsaetningen for en forurenings- og lokaliseringsvurdering, herunder i forhold til
krav om at det skal veere et modeldambrug. Det forventes at lokaliseringsmulighederne vil
variere fra den ene anlaegstype til den anden, eksempelvis forventes kravene ved lokalisering af
FREA-anleg at vaere mere lempelige end ved lokalisering af f.eks. mere vandforbrugende
anlaegstyper.

Belastningen med kvalstof anbefales reguleret i et samlet kvotesystem for hvert vandopland jf.
afsnit 2.2, og vandplanernes gvrige krav til reduktion af belastning med fosfor, organisk stof
mv. vil fremga direkte af vandplanerne, som kommunerne skal gennemfgre gennem
kommunale handleplaner. | hvilket omfang der konkret er mulighed for at acceptere en lokal
merbelastning, vil bero pa en konkret kommunal vurdering. Oplysninger i kortveerk alene om
recipienters falsomhed overfor belastning med kvalstof mv. vil derfor kun i begraenset omfang
kunne give relevant vejledning om fremtidige lokaliseringsmuligheder.

Havbrug:
Der er et kortveerk udarbejdet i 2003, der viser mulige placeringer for fremtidige havbrug. Det
foreslas, at disse kort opdateres.

Lovgivningen i gvrigt bygger pa en raekke regler om VVM, natura-2000-vurdering og
miljgvurdering m.m., som alle forudsetter en konkret vurdering af det konkrete dam- eller
havbrugs natur- og miljepavirkning af den lokale lokalitet. Disse principper er i hgj grad
baseret pa EU-direktiver, og kan kun i begranset omfang fraviges.

Dokumentation og kontrol af udledningen

En overgang fra et foderkvotesystem til udledersystem forudseetter, at der etableres effektive
og palidelige malinger og udlederkontrol. De danske dambrugere har i de senere ar gennemfart
massive investeringer i ombygning til modeldambrug type 1 og 3, og op mod halvdelen af den
samlede produktion i dambrug er nu omlagt fra "klassisk™ drift til anleeg med en hgjere grad af
recirkulering.

Modeldambrugene er foruden foderkvotereguleringen underlagt en udlederkontrol, der bygger
pa data fra 26 puljede vandprgver indsamlet over ét ar. Systemet har en rekke indbyggede
svagheder. Fastleggelsen af den reelle udledning beror pé statistisk databehandling med
indbyggede usikkerheder, og systemet tillader ikke en systematisk og lgbende kobling mellem
anleggets udledninger og interne driftsdata. Sidstnevnte betyder, at der ikke sker en
kontinuerlig optimering af anleeggenes ydeevne. Det er derfor oplagt at gere brug af de nyeste
teknologiske landvindinger indenfor maleteknik og styringsteknologi til bade driftsstyring og
kontinuerlig overvagning af udledninger. Et sadant reguleringsregime vil indledningsvis kunne
anvendes pa modeldambrug type 3.

Dambrugs udledninger pavirker bade nzrrecipienten og fjernrecipienten, og maleprogrammet
skal omfatte begge pavirkninger. Kontrollen omfatter saledes bade transportkontrol i “kg per
dagn” og tilstandskontrol i ”mg pr. liter”.

Maleprogrammet skal endvidere kunne registrere og kortleegge bade dambrugets udledninger
og de interne driftsparametre. Maleprogrammet palegger ogsa dambrugeren en sarlig
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registreringspligt i forhold til registrering af “unormale” handelser, som kan pavirke savel
udledningerne som de interne driftsdata.

Der er behov for et IT system, som kan registrer, opsamle og evaluere de mange data. Systemet
bar dekke bade dambrugerens og myndighedernes behov.

Malingerne skal omfatte: Total kvelstof (TN), total fosfor (TP) og suspenderet (SS) stof males
som transportkontrol. TN og TP pavirker iseer dambrugets fjernrecipient, hvor SS pavirker
naerrecipienten.

Vandplanscenarier og kvelstofgrundlag for dansk akvakultur
Udvalget har forudsat, at udledningen fra akvakulturproduktion skal ske inden for et samlet N-
kvoteloft. Udvalget har endvidere lagt til grund, at det skal ske i respekt af at:

e Vand- og Naturplanernes mal nas. Enhver forggelse af akvakulturens N udledning skal
saledes modsvares af en tilsvarende yderligere begreensning i andre sektorer.

e BAT-krav altid som minimum opfyldes.

e vandmiljgets tilstand ikke forringes i forhold til udgangspunktet i 2003.

5.3 Medicin og hjeelpestoffer

Akvakulturudvalget har vurderet, om der kan skabes mere klarhed om omsetningen af
miljgfremmede stoffer pd dambrugene, og om der kan gives en bedre vejledning om
risikovurderinger. Disse spgrgsmal har veret drgftet i en af udvalget nedsat ekspertgruppen,
der er kommet med en raekke anbefalinger i relation til det fortsatte arbejde med omradet.

Udvalget anbefaler, at ekspertgruppens anbefalinger'® anvendes ved udarbejdelse af nyt
administrationsgrundlag for medicin og hja&lpestoffer.

5.4 Faunapassagelgsninger

| dag findes godt 100 dambrugsspeerringer, der bar nedlaegges af hensyn til naturen og miljget.
Akvakulturudvalget har skgnnet, at der ved omkring halvdelen af sperringerne kan opnas
enighed mellem myndighed og dambruger om fjernelse af sperringen — enten via opkgb eller
omlaegning til moderne drift. | arbejdet med vandplanerne er det wvurderet, at
middelomkostningerne til fjernelse af spaerringer er 400.000 kr./ sparring.

I udgangspunktet er en lgsning at foretraekke, der bade tilgodeser erhvervsmaessige og natur-
og miljgmassige hensyn.

Der har gennem de senere ar veeret anvendt naturforvaltningsmidler til malrettet opkeb af
dambrugssperringer, og der er med aftale om Gregn Vakst afsat midler til fjernelse af udvalgte
fysiske sparringer forbedring af de fysiske forhold i vandlgb, der muligvis kan anvendes til
opkeb af sparringer. Herudover er der gennem midler i Fiskerifonden ydet malrettet stotte til
moderne akvakulturanleg (uden brug af opstemning), og der er med aftale om Grgn Vaekst
skabt en yderligere pulje pa 100 mill. kr. til moderne akvakulturanlaeg. Fiskerifonden abner

13 Ekspertgruppens rapport til akvakulturudvalget: Delrapport om anvendelse og udledning af leegemidler og hjeelpestoffer fra
dambrugsvirksomheder, endelig udgave 25.02.10
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desuden i 2010 op for @get stotte til vandlgbsrestaureringsprojekter, der formodes at kunne
anvendes til fjernelse af dambrugssperringer.

Udvalget finder, at genskabelsen af reel faunapassage i alle vandlgh er et vasentligt mal.
Udvalget vurderer, at gennemfarelsen af en resultatbaseret forvaltning i veesentlig grad vil
medfare en strukturomlaegning i erhvervet, som vil reducere antallet af anleeg og medfare en
mindre vandintensiv produktion. Det forventes at medvirke til en betydelig reduktion i
vandlgbsspeerringer fra dambrug.  Udvalget foreslar, at den gvrige indsats gennem frivillige
nedleeggelser af stemmeveaerker og offentlig statte fortsetter og tilpasses i forhold til
fremdriften pa omradet.

5.5 Administration og kompetencefordeling

Kompetencefordelingen

Tempo i den offentlige sagsbehandling er en vasentlig forudsatning for at akvakulturerhvervet
kan folge med i den internationale konkurrence. Udvalget har drgftet lasningsmulighederne i
forhold til den manglende fremdrift i godkendelsen af akvakulturproduktion. En raekke forhold
kan anfares som arsag hertil, bl.a. utilstreekkelig klarhed om regelgrundlaget, en kompliceret
sagsbehandling mange klagesager og store krav til korrekte afggrelser, der kan sta for en
provelse i ankenavnet.

Ogsa spgrgsmalet om kommunernes evne og vilje til at udnytte erhvervsmulighederne har
veeret drgftet. Akvakulturerhvervets afsaetningsmuligheder overstiger produktionen, og
erhvervet er overvejende placeret i udkantomrader. To forhold, der ikke mindst i dagens
diskussioner er interessante i et veekstperspektiv.

Udvalget har dreftet, hvorvidt en centralisering af myndighedskompetencen vil veare
hensigtsmassig. Centraliseringen vil sikre en mere ensartet og fagligt velfunderet
sagsbehandling og en hgjere grad af overensstemmelse med regeringens malsatninger pa
omradet. Disse hensyn styrkes yderligere i det forventede perspektiv, hvor antallet af dambrug
reduceret, og hvor der for havbrugs vedkommende vil kunne forekomme virksomheder, som
ikke alene er placeret i flere kommuner, men ogsa pa dele af sgterritoriet, hvor kompetencen
forventes at blive statslig.

Argumentet imod en centralisering tager udgangspunkt i kommunalreformen fra 2006, der
medferte en vidtgdende samling af natur- og miljgopgaver i kommunerne for at sikre én
indgang for virksomhederne til myndighederne, og for at sikre et helhedssyn pa langt de fleste
natur- og miljgopgaver.

Udvalget har overvejet, hvorvidt et gget mellemkommunalt samarbejde, som allerede blev
forudset i regeringens handlingsplan af 2006, kunne vere en lgsning eller om en centralisering
af myndighedskompetencen bar fortraekkes.

I den forbindelse vil man inddrage DTU’s helpdesk, og man vil intensivere samarbejdet med
Miljgministeriet om Klarleegning af det regelgrundlag, der stadig skaber usikkerhed i
kommunerne, herunder ikke mindst administrationsgrundlaget for medicin og hjelpestoffer og
bekendtggrelsen om modeldambrug.
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I lyset heraf har et delt udvalget fundet, at dambrug og havbrug inden for 1 sgmil -graensen
fortsat kan administreres af kommunerne og at administrationen af havbrug udenfor 1 sgmil
kan ske pa et statsligt miljgcenter. Kommunerne bgr styrke deres forvaltning gennem gget
tvaerkommunalt samarbejde, hvad angar havbrug bgr de endvidere have mulighed for at
indhente en udtalelse fra det pagaldende miljgcenter.

Dermed forventes erhvervsudviklingen at kunne opna den forngdne fremdrift samtidig med at
strukturreformen respekteres.

Den foreslaede lgsning indebeerer en @&ndring af havmiljgloven for sa vidt angar de havbrug,
der ligger uden for 1 sgmilegrensen. Det foreslas endvidere, at den supplerende
implementering i overensstemmelse med VVM-direktivet gennemfgres som en
minimumsimplementering. Derved gares havbrug uden for 1 sgmilegraensen screeningspligtige
og omfattes kun af krav om VVM-vurdering og VVM-procedure, hvis det konkrete projekt ma
antages at kunne pavirke miljget veesentligt.  Samtidig foreslas reguleringen efter
miljgbeskyttelsesloven for havbrug beliggende uden for 1 sgmilegraensen andret, saledes at
havbrug udenfor 1 semil godkendes af miljgcentrene - stadig efter miljgbeskyttelsesloven,
Havmiljglovens regler kommer kun til at omfatte VVVM-reglerne. Regulering af de gvrige
havbrug — beliggende inden for 1 sgmilegraensen forbliver hos kommunalbestyrelsen.

Effektivisering af sagsbehandlingen

For sa vidt angar effektivisering af sagsbehandlingen og gget adgang til akvakulturdata finder
udvalget, at der bar oprettes et digitalt indberetningsskema til erstatning for den eksisterende
papirlgsning. Bade driftsoplysninger og egenkontrolresultaterne bgr kunne importeres direkte
til dambrugsdatabasen. For at standardisere procedurerne i godkendelsesprocessen mest muligt,
er der ligeledes behov for at udvikle et standardiseret digitalt ansggningsskema.
Ansggningsskemaet skal bl.a. indeholde beregningsvearktgjer, der kan handtere beregninger
om medicin og hjeelpestoffer (Poolsim) og beregninger om NPO. De digitale ansggninger skal
alene omfatte dambrug, der reguleres pa udledninger pa grund af sddanne dambrugs indretning
og drift.

Det foreslas endvidere, at der iveerksettes en kortleegning af behov i regi af Danmarks
Miljgportal med henblik pa implementering i en fremtidig punktkildedatabase. Forinden bar
dambrugskommunerne hgres om krav, behov og ideer til et fremtidigt system.

Samarbejde mellem kommunerne

Efter kommunalreformen er det svart for kommuner med fa akvakulturanleg at opretholde et
tilstreekkeligt  fagligt niveau uden systematiseret videndeling med de g@vrige
dambrugskommuner. Denne problemstilling forsteerkes med den forventede strukturendring i
erhvervet. Der er derfor behov for et mere formaliseret samarbejde mellem kommunerne. Det
gelder dels i forbindelse med udarbejdelse af risikovurderinger og fordelingsnggler
(godkendelse af vandlgbssystemer), dels i forbindelse med ERFA-samarbejder i mere bred
forstand, som vil sikre, at kommunerne i hgjere grad end i dag kan dele den viden, der
genereres vedrgrende de aktuelle problemstillinger i kommunernes dambrugs- og
havbrugsadministration. Et bredere ERFA-samarbejde vil ogsa kunne bidrage til lgsning af de
mere komplekse problemstillinger, der er pa dambrugsomradet.
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Et tveerkommunalt samarbejde i forbindelse med udarbejdelse af risikovurderinger og
fordelingsnggler  (godkendelse af vandlgbssystemer) ber have ophang i, og
sammensammensettes efter, vandoplande. Kommunerne har allerede flere steder etableret et
sadant samarbejde. Viborg Kommune, er til eksempel séledes med i Gudendkommiteen
(oplandet til Randers Fjord) og Limfjordsradet.
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6

Udviklingsperspektiver

Udviklingen i dansk akvakultur har vist en steerk sammenhang mellem fiskeproduktionen og
udviklingen af teknologi og produktionsstyring. Der er her skabt et erhvervsmassigt
nicheomrade, der er en interessant eksportvare for Danmark.

6.1 Erhvervsudvikling

Primarproduktionen

Pa havbrugsomradet er det ikke, som pa land, mangden af vand, der er begraensende. Men i de
kystnare omrader kan der vare pladsproblemer, problemer med naringsstoffer samt skeaerpede
miljgmal eller anden lovgivning. Samlet set er der gode havbrugslokaliteter i Danmark og
internationalt, og derfor vil prisen pa store grreder blive fastlagt af den internationale
produktionspris af grreder i havbrug, som er og fortsat vil vere billigere end alle andre
produktionsformer.

Fiskeproduktion generelt bade pa land og i havet og iser produktionen af laksefisk afsatter et
vaesentligt fodaftryk via forbrug af foder, iser fiskemel og fiskeolie. Forbruget af vildfisk til
produktion af ét kg grreder er faldende og udger i dag 2 kg vildfisk til produktion af 1 kg
opdraetsfisk. Da markedet for laksefisk fortsat forventes at stige kraftigt, mens forsyningen med
vild fisk vil blive begranset, er laksefisk-producenterne meget opmarksomme pa denne
problemstilling og gnsker at reducere afhangigheden af "vildfisk” som forsyningskilde til
foder. Pa sigt forventes laksefiskproduktionen baseret pa andre foderkilder med det rigtige
indhold af proteiner og fedtsyrer.

Eksport af teknologi og systemer

Verdens akvakulturproduktion stiger 5 - 10 % om aret. Denne produktionsudvikling kraever
betydelige investeringer i anleeg og udstyr. Danske firmaer er med en stor markedsandel pa
hgjteknologiske anleg betydelige spillere pa denne bane. Det skennes, at det samlede
investeringspotentiale for de neaste 10 ar, for avancerede landbaserede anlaegstyper med
miljgteknologiske lgsninger vil ligge i sterrelsesordenen 75 milliarder kroner. Danske
virksomheder kan potentielt nd en betydelig andel af dette marked.

Europaiske perspektiver

EU-kommissionen har i april 2008 fremlagt en revideret akvakulturstrategi, hvor der blandt
andet peges pa de miljgmaessige konsekvenser af akvakultur og mulighederne for at begraense
disse. Hvis man anlaegger den forudsatning at den samlede europaiske ferskvandsgrred
produktion (200.000 tons) over en 10-15 arig periode skal omlagges til modeldambrugsdrift og
benytter nggletal fra Danmark vil en investering over de kommende 10 ar pa skegnsmeessigt
DKK 4 milliarder veere realistisk. Hertil kommer mulighederne for at selge konsulentydelser

Perspektiver for gvrige verdensdele
e Latinamerika: Chile forventes at investere i FREA-anleg til laksesmolt. @vrige lande i
regionen, herunder Mellemamerikanske stater ekspanderer kraftigt og vil anlaegge savel
lavteknologiske anleeg som mere avancerede anleg.
e Mellemgsten: Kraftig ekspansion, primert pa hgjvardiprodukter i FREA anlag.
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e Eurasien: Tyrkiet vil i lgbet af perioden begynde en modernisering (modeldambrug).
De mange ’stan’ (sydlige tidligere Sovjetstater) bygger avancerede anlag til bl.a. ster-
produktion.

e Rusland: Ekspanderer egenproduktionen — savel af grreder som ster, men ogsa
hgjveaerdiarter. Modeldambrugskoncept savel som FREA-typer projekteres.

e Fjerngsten: Indien, Bangladesh, Kina, Vietnam og flere andre lande i regionen ventes at
ekspandere produktionen. En stor produktion af karper vil blive delvist faset ud til
fordel for *hvidfisk” med en stgrre veerdi. Rejeproduktion ekspanderer fortsat og et
voksende lokalt kgbedygtigt forbrugersegment eftersparger hgjvaerdiprodukter. Bade
tradition/kultur og svag infrastruktur betinger en stor afsatning af levende fisk i
lokalomraderne.

e Australien: Har gode erfaringer med opdrat af hgjveerdiprodukter i (danskproducerede)
FREA-anleg. Sammen med stigende vandmangel vil dette betyde ekspansion pa
FREA-omradet.

Branchens kompetencer

Sektoren har i regi af AquaCircle foretaget en SWOT-analyse, der viser, at den danske industri
og den danske forskningssektor besidder alle de ngdvendige fagdiscipliner og kompetencer for
en fortsat udvikling af savel viden som teknologier til brug i akvakultursektoren. Branchen er
bl.a. kendetegnet ved at medarbejderstaben er hgjt uddannet. Den udferte forskning har en god
forskningshgjde, og der er normalt kort afstand mellem erhverv og videninstitutioner14. Det
danske recirkulerings netveerk (AquaCircle) er sterkt — hele branchen er sammen. Netveerket er
en flad organisation, hvilket er fordelagtigt for “viden-flow” og samarbejde. Netvaerket er en
styrke for de relativt sma virksomheder. Netverket er en sterk FoTU organisation, der
koordinerer initiativer fra de mange innovative medlemmer og sikrer gode relationer *Business
to Business’.

Der er ogsa vesentlige udfordringer for at udviklingstempoet og konkurrenceevnen kan
fastholdes og forbedres. En forbedret markedsposition kan fx opnas gennem brug af de store
systemleverandgrer som  “bglgebrydere” og samarbejde om markedsfgring pa
eksportmarkederne med andre store danske virksomheder (fx pumpeleverandgrer, transport og
logistikvirksomheder). Danske kompetencer og muligheder kunne synliggeres pa en
international recirkulerings-konference i Danmark, og den forskningsbaserede udvikling i
erhvervet lgftes gennem industriens direkte involvering af forskere gennem etablering af
industrielle Ph.D. kontrakter (erhvervsforskere) med vidensinstitutioner. Inddragelse af viden
og forskning fra andre fagfelter™ vil kunne pavirke savel lgbende udvikling som nytenkning. |
forhold til dokumentation vil et "reference-anlaeg’, som kan demonstrere savel teknologiske og
driftmaessige fordele ved FREA anlag veaere en gevinst for udviklingen.

6.2 Forskning og innovation
Fadevareministeriet har i et bredt interessentsamarbejde i 2010 udarbejdet notatet "Prioriterede
forsknings -, udviklings- og innovationsaktiviteter inden for akvakultur”

14 Kan bl.a. dokumenteres ved den store opbakning til ansggninger om innovationskonsortium og innovations netveerk samt eksempler
pa projekter initieret gennem netvaerket Aquacircle (faglig rapport december 2009)

5 f.eks. mikrobiologi, kan fare til bedre styring af biofiltre, nanoforskning til nye materialer og forbedret hygiejne, mens viden om
fiskefysiologi og etologi vil kunne fa betydning for anvendes af f.eks. lyssaetning, styring af lufttryk, fodringsmenstre, videnoverfarsel fra
spildevandssektor og 'rekreativt vand’ vil kunne fare til anvendelse af teknologier der giver en bedre vandhygiejne og dermed mulighed
for at reducere brugen af hjeelpestoffer og medicin
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Akvakulturudvalget finder i lyset af den danske position og muligheder pa omradet, at

e Fgdevareministeriet bgr tage initiativ til en revision af notatet om prioriterede
forskningsomrader i lyset af udvalgets anbefalinger.

e Bestyrelsen for GUDP (Gregnt udviklings- og demonstrationsprogram) pa grundlag af
akvakulturudvalgets rapport bgr indarbejde et afsnit om innovation og forskning i
akvakultur i den strategi, som bestyrelsen skal aflevere til Fgdevareministeren.

e Fgdevareministeriet ber tage initiativ til en drgftelse med erhvervet og
forskningsinstitutioner om mulighederne for at @ge den forskningsbaserede
erhvervsudvikling og at synliggare danske kompetencer pa det globale marked.

6.3 Markedsggrelse af baeredygtig produktion

Danmark producerer fisk til det globale marked i global konkurrence. Teknologi- og
metodeudvikling er en vasentlig forudsetning for fortsat succes. Samtidig ma vi erkende, at
globaliseringen ogsa medfarer en hurtigere udvikling i andre lande; vi kan ikke forvente, at
teknologiforspring alene kan sikre et konkurrenceforspring. Men den globale udvikling giver
ogsa nye muligheder. Befolkningsudviklingen, det ggede fadevarebehov og den sterkt ggede
opmarksomhed om den belastning produktionen pafarer miljg og klima skaber grobund for et
marked baseret pa baredygtig og certificeret produktion.

Danske krav om bzaredygtig produktion gar videre en markedets krav og stiller starre krav til
udvikling og investeringer end markedet i dag vil honorere.

Forslaget til Ny Akvakulturforvaltning indebearer sterke incitamenter for producenterne til at
producere med en stadigt reduceret miljgbelastning. Tempoet i denne udvikling afhaenger af
udvikling i metoder og teknologi og af, i hvilket omfang markedets betalingsvillighed for
beeredygtige produkter accelererer udviklingen.

Dansk Akvakultur deltager i en reekke initiativer, der skal fremme gkologisk produktion,
fremme produktsporbarhed og gennemfgre certificeringsordninger, Denne udvikling bar
fremmes gennem effektiv markedsfering og gennem yderligere udvikling af
dokumentationssystemer fx i en livscyklusmodel, hvor stadigt flere elementer af natur- og
miljgbelastningen kan inddrages.

Miljgkrav gger omkostningerne ved produktionen, men bearedygtighedsdokumentation og
certificering gger pa den anden side indtjeningen, eller abner for markeder, der ellers ikke ville
acceptere produktet.

Markedsgerelsen skal bade dokumentere produktionen og flytte forbrugerens preferencer for
miljgeffektiv produktion. En sterk markedsferingsindsats pa alle niveauer fra produktsalg til
koncepttualisering af Danmark som producent af beredygtige produkter vil have en
selvforsteerkende effekt i forhold til opnaelsen af malsatningerne.

40/46



Udvalget anbefaler, at der under Fiskerifonden afsettes midler til at accelerere denne
udvikling, og at der i forbindelse med genforhandlingen af fonden i 2012 sker en fokusering pa
disse udviklingselementer.
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Bilag 1: Kommissorium for akvakulturudvalg

Kommissorium  for arbejdsgruppe vedrgrende afklaring af akvakulturerhvervets fremtidige
produktionsvilkar, set i forhold til miljg- og naturinteresser ("’Akvakulturudvalget af 2009™)

Udvalget nedszttes med det formdl at fslge op pd Havbrugsudvalget’® og Dambrugsudvalgets®’
anbefalinger fra 2002-2003 om salt- og ferskvandsbaseret fiskeopdraets udviklingsmuligheder i Danmark.

Miljeministeren udpeger udvalgets formand, der deltager i sin personlige egenskab. | udvalget deltager
desuden en repreesentant for hver af falgende institutioner:

Dansk Akvakultur

Kommunernes Landsforening
Ferskvandsfiskeriforeningen

Danmarks Naturfredningsforening

Danmarks Sportsfiskerforbund

Miljgstyrelsen

By- og Landskabsstyrelsen

Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

Interesseorganisationer kan foruden sin repraesentant medtage en bisidder til de enkelte mgder.
Sekretariatsfunktionen varetages af Miljgstyrelsen.

Udvalget skal udarbejde anbefalinger vedragrende mulige tilpasninger og strukturaendringer i erhvervet inden
for fglgende hovedomrader:

1. Bidrage med forslag til langsigtede produktions- og miljgmalsatninger for erhvervet. Der skal dels
opstilles en overordnet vision for erhvervet og gives bud pa hvilke konkrete malsatninger der ber vere
styrende for erhvervets udvikling inden for rammerne af den gvrige erhvervs-, natur- og miljgpolitik.

2. Udvikling af placeringsprincipper under hensyn til miljg- og naturforhold, herunder szrligt de nye vand-
og naturplaner:

- Principper for udvikling af kortveerk for kommunernes fremtidige placering af ferskvandsdambrug.

- Principper for udvikling af kortvaerk for mulige placeringer af fremtidige havbrug.

3. Regulering af dambrugenes udledninger af nezringssalte og miljgfremmede stoffer. Herunder om
muligheder for en regulering af erhvervets kvalstofudledninger via afgifter eller omseattelige kvoter.

4. Fremme og videreudvikle nye fiskeopdratsteknologier.

Parallelt med akvakulturudvalget er der mellem Ministeriet for Fedevarer Landbrug og Fiskeri og
Miljeministeriet nedsat en arbejdsgruppe, der skal arbejde for en mere sammenhangende og enkel
miljgregulering af akvakulturerhvervet. De centrale resultater af arbejdet i denne gruppe vil blive praesenteret
i Akvakulturudvalget, som dermed fungerer som referencegruppe til ministeriernes igangverende arbejde.
Akvakulturudvalget skal saledes lgbende komme med anbefalinger om ministeriernes igangvarende
initiativer, nar disse foreleegges udvalget.

Akvakulturudvalget nedseettes med virkning fra 1. juni 2009 og skal afholde 4-6 mgder frem til udgangen af
2009. Senest 1. maj 2010 afgiver udvalgets sine anbefalinger til fgdevareministeren og miljgministeren.

16 Udvalget vedrgrende udviklingsmuligheder for saltvandsbaseret fiskeopdreaet i Danmark - marts 2003.
1 Udvalget vedrgrende dambrugserhvervets udviklingsmuligheder, marts 2002
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Bilag 2

Nedenstaende er en forstaelse mellem Dansk Akvakultur, Danmarks Naturfredningsforening og
Danmarks sportsfiskerforbund om en samlet lgsning pa havbrugsproduktionen.

Der fastszttes umiddelbart en maksimal udledningskvote for danske havbrug pa 600 t kvelstof,
hvilket er en forggelse pa ca. 250 t i forhold til den nuveerende udledning. Udledningskvoten
udnyttes og reduceres jf. nedenstaende, idet der arbejdes med to kategorier: kystnaere havbrug,
som ligger pa mindre miljgegnede lokaliteter og "off-coast” havbrug, som ligger pa egnede
lokaliteter fortrinsvis uden for 1 sgmilesgransen.

a. Udledningen af N og P fra de kystneare havbrug, kompenseres fuldt ud jf. pkt b inden for det
vandopland, hvor udledningen sker. Der kan ses bort fra kravet om reduktion inden for
samme vandopland, nar produktionen finder sted uden for 1 sgmil fra basislinien, idet
reduktionen i mange tilfeelde da med fordel kan ske i mere sarbare havomrader.

b. Kompensationen af mer-udledningen sker gennem mer-reduktion i andre sektorer (fx
landbruget)

. Geeldende vandkvalitetskriterier for medicin og hjelpestoffer skal overholdes udenfor
havbrugets naerhedszone i overensstemmelse med eksisterende EU-regler herom, og kriterierne
for fastleeggelse af naerzonen skal afklares.

Udvidelser af og nyetablering af off-coast havbrug skal som et led i teknologi- og
produktionsudviklingen (BAT) fra 2012 omfattes af krav om opdrat af fangkulturer af
muslinger og tang. Fangkulturerne skal fra og med 2012 optage en stigende andel af
havbrugenes udledning af N og P. Havbrugets samlede udledning skal reduceres med 10 %
arligt kumulativt - indtil produktionen er kvalstofneutral. Manglende opfyldelse heraf
indebeerer at anlaeggets produktionstilladelse nedsattes med den manglende procentdel
falgende ar. Havbrugerne tilsammen forpligter sig dog til allerede i 2011 at iveaerksatte en
fangkultur-produktion pa 1500 tons muslinger svarende til ca. 13 t kveelstof.

Hovedparten af havbrugene skal have ny miljggodkendelse i 2014. En ny godkendelse
indebaerer krav om BAT antageligt i form af bl.a. fangkulturer. Havbrugene skal desuden
fortsat overholde de lokale miljgkrav vedrgrende bundforhold og M&H samt vandplanerne, nar
de er vedtaget. De fleste kystnaere havbrug forventes at flytte off-coast i forbindelse med ny
godkendelse..

Fangkulturer skal etableres som pelagiske (oppe i vandsgjlen) kulturer for at udnytte vandsgjlen

og minimere belastning af havbunden, men bundkultur sa vidt muligt i direkte tilknytning hertil
kan accepteres m.h.p udnyttelse af overskudsmuslinger.
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6. Produktionen af fangkulturer skal ilandbringes m.h.p. kommerciel udnyttelse. Fangkulturer

leverer muslinger og tang, der f.eks. kan aflgse vildfisk, der indgar i fiskefoder, direkte bruges

til konsum, eller andre kommercielle formal.

7. Det noteres at der pa nuvaerende tidspunkt er stor usikkerhed om de tekniske og gkonomiske
muligheder for at etablere fangkulturer i stor skala. Der foreslas indlagt to
evalueringstidspunkter, hvor organisationer og myndigheder mgdes for at anbefale evt.
justeringer af forlgbet. Farste gang i 2013, hvor erfaringerne fra de farste storskala forsgg er i
hus, anden gang i 2018, hvor den samlede udledning fra havbrug forventes at vare er nede pa
det nuvearende niveau, og hvor planen for opnaelse af miljgneutralitet kan vurderes og evt.
revideres

8. Det forudsattes, at den offentlige regeludarbejdelse og sagsbehandling f.s.a. etablering af bade

havbrug og kompensationsopdraet sker i en takt, der falger erhvervets investeringsgnsker.
Fangkulturer er et BAT virkemiddel og i det kommende arbejde med vandplaner og N-kvoter
skal dette virkemiddel vurderes pa linje med andre, saledes at det er muligt bade pa
samfundsniveau og for havbrugerne at valge andre virkemidler for N-reduktion, hvis disse
viser sig at veere mere kosteffektive.

9. De off-coast havbrug, der udvider eller etablerer nye produktioner med anvendelse af
fangkulturer kan opna 40 % tilskud efter EFF fonden.

Forslaget indebarer, at havbrugsproduktionen underleegges BAT som fangkulturer
(muslinger/tang), der over en periode neutraliserer hele udledningen af N og P fra havbrugene.

Forudsat de overfarte N- og P-kvoter forbliver i akvakulturerhvervet opnas med fangkulturerne en

ekstra N og P gevinst for vandmiljget.

Forslaget forudseetter, at der centralt opsamles dokumentation, der sikrer at den gnskede
reduktionstakt i havbrugene overholdes og i modsat fald resulterer i modsvarende
produktionsnedseettelser.

Forslaget indebarer en gget kg-udledning af medicin og hjalpestoffer fra havbrug, men under
overholdelse af de EU-bestemte vandkvalitetskrav (=gkotoksikologisk betingede
koncentrationskrav). Det ligestiller havbrug med andre brancher, hvor nyetablering af
virksomheder ikke hindres fordi de bruger problemstoffer, men hvor vandkvalitetskravene
naturligvis skal overholdes. Vandrammedirektivets krav om lgbende reduktion af disse stoffer
indfries der via lgbende skarpelse af BAT-krav.

For havbrug kan af BAT-redskaber udover fangkulturer naevnes, afstand mellem brug og bure,
fisketaethed i burene, substitution af M&H og anlaegsbehandling pa land med opsamling samt

optimeret foderstyring. Hertil kommer udviklingen i landbaserede indpumpningsanleeg med
recirkulation.

KIDM (DA) & HMJ (DN) & JKT (DSF)
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2: En ny fremtid for dansk fiskeri og akvakultur, Regeringens handlingsplan 2006, Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri

3: Orientering til akvakulturudvalget angaende status og problemstilling
vedrgrende afgitring af dambrug, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri og
Miljgministeriet

4: Fiskeriets @konomi 2010, Fadevaregkonomisk institut

5: Udvikling af europeisk akvakultur, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

6: Orientering om tilsagn til projekter under 1. runde af EFF-tilskudsordningen ”Etablering og
modernisering af akvakulturanlaeg”, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

7: Prioriterede forsknings -, udviklings- og innovationsaktiviteter inden for akvakultur, Ministeriet
for Fgdevarer, Landbrug.

8: Orientering om FIUF og EFF midler, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

9: Afsatningspotentiale for danske leverandgrer af udstyr og systemer til akvakulturerhvervet,
Aquacircle, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri

10: Notat vedrerende rentabilitet i akvakultur, Fadevaregkonomisk Institut

11: @konomiske konsekvenser ved indfgrelse af et individuelt omsetteligt kvotesystem for kveelstof
i akvakultursektoren, Fgdevaregkonomisk Institut

12: Tilleeg til notat vedrerende

@konomiske konsekvenser ved indfgrelse af et individuelt omseetteligt kvotesystem for kveelstof i

akvakultursektoren, Fgdevaregkonomisk Institut

13: Overvejelser vedrgrende bestandstethed og forbrug af medicin og hjeelpestoffer. Ministeriet for
Fedevarer, Landbrug og Fiskeri

14: Havbrug - Samfundsgkonomiske fordele og ulemper ved gget produktion af grred i danske
farvande, Institut for miljevurdering 2006

15: @rredproduktion i dansk akvakultur, Institut for miljevurdering 2007
16: Faunapassagelgsninger, en opfalgning pa faunapassageudvalgets arbejde, DTU Aqua 2009

17: Masterplan - udvikling af akvakultur i Ringkegbing Skjern Kommune 2009 — 2015
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18: Ekspertgruppen for medicin og hjelpestoffer under akvakulturudvalgets rapport Delrapport om
anvendelse og udledning af leegemidler og hjeelpestoffer fra dambrugsvirksomheder. Jesper
Kjglholdt, et al. 2010
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