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1. Indledning

Denne strategi for den danske fiskerisektor er udarbejdet i henhold til Ra-
dets forordning 1198/2006 af 27. juli 2006 om Den Europeiske Fiskerifond
(EFF). Strategien setter visionen og malene for fiskeri- og akvakultursekto-
rens udvikling i perioden 2007-2013.

Strategien giver dermed ogsa malene for de aktiviteter, der gennemfares i
Danmark i 2007-2013 inden for rammerne af EFF. Strategien udmentes i et
nationalt program — Program for den danske fiskeri- og akvakultursektor
2007-2013. Iveerkseettelsen af strategien ma dog ogsa ske inden for de
rammer, der fastseattes pa de arlige finanslove.

Aktiviteterne under EFF har, som overordnet mal, at understgtte den falles
fiskeripolitik og den danske regerings malseatninger for udvikling af Dan-
mark til et veekst-, videns- og ivaerksettersamfund i overensstemmelse med
Lissabon-strategiens malsatninger om veekst og beskaftigelse.

Strategien tager afset i en vision om stgrst mulig vedvarende erhvervs- og
samfundsmaessig udbytte af den danske fiskerisektor. Visionen gennemfg-
res med udgangspunkt i, at offentlig gkonomisk stette kun er ngdvendig til
at understatte specifikke politiske prioriteringer, samt til at korrigere, hvor
markedskreefterne ikke kan skabe de samfundsmaessige andringer, der er
ngdvendige til at opfylde prioriteringerne.

Den danske fiskerisektor er kendetegnet ved mange sma enheder, der ikke
selv ngdvendigvis har kapaciteten og risikovillig kapital til at imgdekomme
det globaliserede markeds krav om vedvarende udvikling gennem forsk-
ning og innovation. Det er med dette udgangspunkt midlerne fra Den Euro-
peiske Fiskerifond vil blive anvendt.

Offentlig statte gennem Den Europeeiske Fiskerifond gives til aktiviteter,
der bidrager til at udvikle fiskerisektoren og understgtte beeredygtig udvik-
ling af fiskeri og akvakultur og en fladestruktur der tilgodeser bade havfi-
skeriet og kystfiskeriet, samt en regional udvikling i fiskeriomraderne, der
er attraktiv for befolkning og erhvervsudvikling.



FISKERIUDVIKLING

o

Definitioner

Fiskeri- og akvakultur-
sektor eller
Fiskerisektor

Branche

Convenience fgdevarer
EFF

Fiskeriomrader

Funktionelle fedevarer

Innovation
Monitering
Omregningskurs
SWOT-analyse

Veardikeden

Vearditilvekst

Inkluderer alle fiskerirelaterede aktiviteter i Danmark, herunder fiskeri, akvakul-
tur, forarbejdning, engroshandel, detailhandel, havne, fiskeriets serviceerhverv
og offentlige aktiviteter i tilknytning til fiskeri og akvakultur som forvaltning,
kontrol, radgivning, innovation og forskning.

Erhvervsgren der producerer samme type af produkter og som er i direkte kon-
kurrence.

Feerdiglavede eller semiferdiglavede fadevarer
Den Europeiske Fiskerifond

Geografisk afgraenset landomrade kendetegnet ved erhvervsmaessig og socio-
kulturel tilknytning til fiskerisektoren.

Fadevarer som har faet tilfgrt bestemte egenskaber, fx gget/zzndret vitaminind-
hold.

Kommerciel anvendelse af ny viden eller kendt viden pa en ny made.
Overvagning, maling og registrering.

1€=7,45DKK

Analyse af styrker, svagheder, muligheder og trusler

Angiver fiskens vej fra hav til forbruger gennem alle de led hvor fisken tilfgjes
veerdi, fra den fanges eller opdrattes, via forarbejdning, engroshandel, detailhan-
del til slutforbrugeren

Verditilvaekst er et mal for samfundets samlede produktion og opggres som
forskellen mellem produktionsveerdi og forbrug i produktionen. Verditil-

vaekst angiver den verdiforggelse der sker ved forarbejdning af ravarer og ved
videresalg af ravarer og ferdigvarer.
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2. Vision og mal for den danske fiskeri- og
akvakultursektor

Visionen for den danske fiskerisektors udvikling er under hensyntagen til
EU’s feelles fiskeripolitik og den danske fiskerilovgivning:

| At skabe rammerne for det stgrst mulige vedvarende udbytte af den
danske fiskeri- og akvakultursektor, hvor ressourcerne udnyttes under
hensyn til malet om bzredygtighed og regional udvikling.

Med sterst muligt vedvarende udbytte menes erhvervsgkonomisk og sam-
fundsmeessigt udbytte. Disse er oftest relateret til produktionsomfang og
lansomhed, og males i indkomster, eksportindtaegter og beskaftigelse. Men
fiskerisektoren rummer ogsa kulturelle verdier bade lokalt og for hele det
danske samfund. Samfundsudbyttet skal derfor ses i en bred sammenhang
og omfatter ogsa sektorens betydning for fx turismen og lokalsamfundenes
identitet.

Vedvarende erhvervsgkonomisk- og samfundsmaessigt udbytte indebeerer,
at den danske fiskerisektors nuveerende aktivitet ikke begraenser fremtidige
muligheder. Det er afgerende, at sektoren lgbende udvikler sig og styrker
sin konkurrenceevne pa et biologisk og miljgmaessig baeredygtig grundlag
og i overensstemmelse med den fellesfiskeripolitiks malsatninger som
udtrykt i Radets forordning 2371/2002. Samtidig er fiskerisektoren afhan-
gig af et sundt vandmiljg der muliggar en optimal forsyning af ravarer af
hgj kvalitet og sundhed.

For det primeere fiskeri er der en sammenhang mellem aktivitetsniveau og
udbytte. Er indsatsen i fangstsektoren for stor resulterer det i overfiskeri,
som igen medfarer lavere og mere ustabile fangster. Det er derfor afgeren-
de, for at sikre det stgrst mulige erhvervsgkonomiske og samfundsmaessige
udbytte, at fiskeriindsatsen lgbende tilpasses ressourcegrundlaget, saledes
at bestandene befiskes pa det niveau, der pa langt sigt muligger det starst
mulige gkonomiske udbytte.

For det primaere fiskeri er det specielt vigtigt, at bifangster og anden ugn-
sket pavirkning af miljget holdes inden for baeredygtige rammer. For akva-
kultur er det afgerende, at sektorens udviklingsmuligheder sikres gennem
innovation og teknologiudvikling sa pavirkningen af miljget kan begraenses
og dokumenteres i overensstemmelse med miljgkravene.
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En fladestruktur, der tilgodeser bade havfiskeriet og det kystnare fiskeri er
af betydning for opretholdelse af beskaftigelsen i det primaere fiskeri. En
sadan fiskerflade bidrager til et flerstrenget dansk fiskeri med forudsatnin-
ger for at optimere kvaliteten og udnytte alle fiskerimulighederne. Endvide-
re er der et behov for modernisering af den danske flade, sa kravene til ar-
bejdsmiljg og sikkerhed, omkostningsniveau, selektivitet og produktkvalitet
kan tilgodeses. Aktiviteterne vil ogsa vere vasentlige for, at unge menne-
sker motiveres til at sgge ind i erhvervet.

Det vurderes, at det erhvervsgkonomiske og samfundsmeessige udbytte kan
forgges de kommende ar inden for de givne biologiske og miljgmassige
rammer og under hensyntagen til udviklingsmulighederne i fiskeriomrader-
ne og en forvaltning der tilgodeser savel havfiskeri som kystfiskeri. Afge-
rende forudsatninger herfor er udnyttelse af de muligheder globaliseringen
skaber, en fiskeriforvaltning der i hgjere grad er markedsbaseret og ger
erhvervet selvregulerende samt en fortsat fokus pa bearedygtighed.

Udvikling af fiskeriomrader er ngdvendig for at sikre, at fiskerisektoren er
forankret i velfungerende lokalsamfund med hgj livskvalitet, hvor udsving
og kriser i fiskeriet kan handteres. Endvidere er der en indbyrdes sammen-
haeng mellem de erhvervsmaessige betingelser, herunder for langsigtede
gkonomisk holdbare investeringer i fiskerisektoren og tilstedeveerelsen af
velfungerende lokalsamfund, med et tidssvarende kompetence- og service-
niveau, hvor befolkningsunderlaget er balanceret og livskvaliteten hgj.

For akvakultur skal der skabes vakst og udvikling. Veeksten skal ske inden-
for bade traditionelle og nye arter. Samlet set er der et stort eksportpotentia-
le i akvakultursektoren, og med en stigende produktion er der ogsa god
mulighed for gget vaekst i falgeerhvervene.

Sikring af virksomhedernes konkurrenceevne og rentabilitet i alle dele af
fiskerisektoren inden for rammerne af biologisk baeredygtighed, import af
ravarer og hensynet til fiskeriomraderne er helt centralt. Innovative investe-
ringer og aktiviteter kan veere med til at sikre det sterst mulige vedvarende
erhvervs- og samfundsmaessige udbytte. Dette sker gennem kontinuerlig
udvikling i hele veerdikaden inden for de enkelte brancher i sektoren, i
samspil mellem brancherne og gennem kollektive foranstaltninger.

Med udgangspunkt i visionen er der opstillet strategiske mal for udviklin-
gen i brancherne og i samspillet mellem brancherne og for de kollektive
foranstaltninger.
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For overskuelighedens skyld er veerdikaeden opdelt i

e Ravareforsyningen, der bestar af fangst, akvakultur, havne m.v. samt
importen af ravarer.

e Forarbejdning samt
e Afsztning og markedsfering.

| figur 1 er principperne for de strategiske mal vist med udgangspunkt i de
enkelte led i veerdikaden.

Figur 1 Oversigt over mal for fiskerisektorens udvikling

Mal for interaktion mellem brancher

Branchemal J \7 Branchemal J L Branchemal
< L - L= - L

Ravareforsyning Forarbejdning Afseetning og
- fangst markedsfaring
- akvakultur

- havne

- import

e Kollektive mal —

Branchemal er mal for den enkelte branche eller det enkelte led i veerdikee-
den. Kollektive mal er rammeskabende mal inden for en branche, flere
brancher eller hele sektoren.

Interaktionsmal er mal for bedre interaktion mellem de enkelte led eller
brancher i vaerdikaeden.
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2.1. Branchemal

| fiskeriet skabes muligheder for lave omkostninger og stor veerditilvaekst
inden for rammerne af et biologisk baeredygtigt fiskeri.

Der skabes mulighed for en effektiv og tidssvarende flade, der tilgodeser
bade havfiskeriet og det kystnare fiskeri.

| de strategiske fiskerihavne tilbydes sammenhzangende service pa et hgjt
niveau. | nichehavne, herunder landingspladser tilbydes basale servicefunk-
tioner for sma og mindre, lokalt forankrede fiskerfartgijer.

Der gennemfares aktiviteter, der fremmer de unges motivation til at sgge
ind i fiskerierhvervet

I akvakultur skabes mulighed for baeredygtig veekst gennem finansiering,
forskning, innovation, kompetenceudvikling, reduktion af miljg og naturbe-
lastning og etablering af nye samarbejdsformer

| forarbejdning, en gros- og afsatningsleddene opretholdes og optimeres
veerditilveeksten gennem innovation, kompetenceudvikling og nye samar-
bejdsformer

| detailhandlen fremmes et bredt udbud af fiskeprodukter.

2.2. Interaktionsmal (mal for samspil mellem brancherne)

Samarbejdet i veerdikeeden om markedsinformation, kundekrav og produkt-
udvikling forages med henblik pa at den danske fiskerisektor kan levere,
hvad kunder og forbrugere eftersparger.

Rammerne for optimal kvalitet og sporbarhed forbedres gennem hele veer-
dikeeden.

Rammerne for at optimere forarbejdningsindustriens ravaregrundlag styr-
kes og veerditilvaeksten i sektoren som helhed forbedres.

10
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2.3. Kollektive mal

Fiskerisektorens pavirkning af miljget minimeres inden for rammerne af en
overordnet samfundsmaessig prioritering.

Pavirkning af havmiljget og udsmid samt ugnskede bifangster reduceres.

Arbejdsmiljget forbedres og risikoen for arbejdsulykker reduceres.

God og effektiv forvaltning, som involver alle relevante interessenter og
baseres pa kompetent radgivning.

Fangsterne og fiskerindsatsen forvaltes pa et niveau, som sikrer en bzre-
dygtig udnyttelse af ressourcerne.

Forbrugernes sundhedstilstand understgttes gennem tilskyndelse til at spise
mere fisk.

Uddannelses- og kompetenceniveauet i hele fiskeri- og akvakultursektoren
optimeres.

Beskaftigelsen i fiskeriomraderne opretholdes.

Fiskeriomraderne skal veere attraktive for erhvervsudvikling og bosatning,
med respekt for natur og lokale veerdier.

Der skabes rammer for et differentieret erhvervsliv i fiskeriomrader.

Offentlig kontrol med fiskeriaktiviteter og kvalitet effektiviseres og kombi-
neres i hgjere grad med egenkontrol inden for de enkelte brancher

11
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3. Strategi til opfyldelse af vision og mal

Opfyldelsen af de strategiske mal for udviklingen af fiskeri- og akvakultur-
sektoren forudsatter en reekke aktiviteter. De forskellige indsatsomrader er
beskrevet i det fglgende. Implementeringen af Den Europaiske Fiskerifond
i Danmark giver mulighed for at forfglge de fleste mal og indsatsomrader.
Enkelte mal iser vedrarende forskning og kontrol og forvaltning vil ikke
kunne understgattes direkte i EFF-programmet. De indgar i strategien, men
vil ikke veere beskrevet nermere i det operationelle program for fiskeri- og
akvakultursektoren 2007-2013.

Sammenhzngen mellem strategi, det operationelle program og EFF-
forordningen fremgar af Figur 2.

Figur 2 Sammenhang mellem Strategi og program

Strategisk niveau Opertionelt niveau

Pro-
gram- Strategiske

,| Indsats- EEE- Kvantitative mal og

mering mal | omrader program foranstaltninger

Monitering Strategiske indikatorer

Hvordan de enkelte strategiske mal relaterer sig til de enkelte akser i EFF-
forordningen fremgar af oversigten i Tabel 1.

En oversigt over de statistiske data (kontekstindikatorer) fordelt pa forord-
ningens akser fremgar af bilag 3.

De indsatsomrader, der gennemfares via foranstaltninger i det operationelle
program fremgar af finansieringsplanen i Tabel 7.
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Tabel 1 Oversigt over mal i programmet i forhold til EFF-forordningens akser

Mal i programmet

Akse i forordning

Branchemal

| fiskeriet skabes muligheder for lave omkostninger og stor vardi-
tilveekst inden for rammerne af et biologisk baredygtigt fiskeri.

Der skabes mulighed for en effektiv og tidssvarende flade, der
tilgodeser bade havfiskeriet og det kystnare fiskeri.

| de strategiske fiskerihavne tilbydes sammenhangende service pa
et hgjt niveau. | nichehavne, herunder landingspladser tilbydes
basale servicefunktioner for sma og mindre, lokalt forankrede
fiskerfartgjer.

Der gennemfgres aktiviteter, der fremmer de unges motivation til
at sgge ind i fiskerierhvervet

I akvakultur skabes mulighed for baeredygtig veekst gennem finan-
siering, forskning, innovation, kompetenceudvikling, reduktion af
miljg og naturbelastning og etablering af nye samarbejdsformer

| forarbejdning, engros- og afseetningsleddene opretholdes og gges
veerditilveeksten gennem innovation, kompetenceudvikling og nye
samarbejdsformer

I detailhandlen fremmes et bredt udbud af fiskeprodukter.
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Samarbejdet i vaerdikaeeden om markedsinformation, kun-
dekrav og produktudvikling forages med henblik pa at

°§ den danske fiskerisektor kan levere, hvad kunder og for-
& brugere eftersparger.
2 Rammerne for optimal kvalitet og sporbarhed forbedres
%}E gennem hele veerdikeeden.
g Rammerne for at optimere forarbejdningsindustriens rava-
- regrundlag styrkes og veerditilvaeksten i sektoren som
helhed forbedres.
Forbrugernes sundhedstilstand understgttes gennem tilskyn-
delse til at spise mere fisk.
Uddannelses- og kompetenceniveauet i hele fiskeri- og
akvakultursektoren optimeres.
c?Ers Arbejdsmiljget forbedres og risikoen for arbejdsulykker
o reduceres.
> . . .
g God og effektiv forvaltning, som involver alle relevante
2 interessenter og baseres pa kompetent radgivning.
< Fangsterne og fiskerindsatsen forvaltes pa et niveau, som

sikrer en beeredygtig udnyttelse af ressourcerne.

Fiskeri- og akvakultursektorens pavirkning af miljget mini-
meres inden for rammerne af en overordnet samfundsmees-
sig prioritering.
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Pavirkning af havmiljget og udsmid samt ugnskede bifang-
ster reduceres.

Beskaftigelsen i fiskeriomraderne opretholdes.

Fiskeriomraderne skal veere attraktive for erhvervsudvikling
0g bosztning, med respekt for natur og lokale veerdier.

Der skabes rammer for et differentieret erhvervsliv i fiskeri-
omréder.

Offentlig kontrol med fiskeriaktiviteter og kvalitet effektivi-
seres og kombineres i hgjere grad med egenkontrol inden for
de enkelte brancher

Budget (EFF-bidrag) fordelt pa akser 2007-2013, mio. €

19,6

45,2

46,6

19,5
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3.1. Strategi for aktiviteter pa brancheniveau

3.1.1.  Tilpasning af fiskerikapaciteten og plan for justering af fiskeriind-
satsen

Af hensyn til en optimal og baeredygtig udnyttelse af fisk og skaldyrbestandene
i den danske fiskerisektor tilpasses fiskerikapacitet og fiskeriindsats til fangst-
grundlaget. Tilpasningen fremmes gennem en markedsbaseret fiskeriforvalt-
ning, hvor den enkelte fisker far mulighed for at tilretteleegge fiskeriet sa kapa-
citeten udnyttes optimalt. Fangsteffektiviteten i den danske flade udvikler sig
lobende og sammenholdt med, at der generelt er en betydelig overkapacitet i
dansk fiskeri, vil tilpasningen betyde en fortsat reduktion i kapaciteten.

Som led i planen for justering af fiskeriindsatsen vil offentlig stette til ophar og
ophugning kun blive aktuelt, hvis der opstar en uforudset situation som betyder
alvorlige konsekvenser for et givent fiskeri fx i tilfeelde af forurening.

Udnyttelse af bifangster der lovligt kan landes, men som i dag smides ud, samt
udnyttelse af industrifisk til humant konsum, indgar som et element i tilpasnin-
gen af kapaciteten til fiskeressourcen. Denne tilpasning vil endvidere kunne
forbedre forarbejdningsvirksomhedernes ravaregrundlag og forgge veerditilvaek-
sten gennem hele verdikeeden. Forudsetningen er, at den ngdvendige infra-
struktur gennem hele veerdikaden er til stede. Det skannes ngdvendigt at give
offentligt tilskud til forsggsordninger og omlaegninger, i form af, udviklings-,
samarbejds- og pilotprojekter for at understatte denne udvikling. Endelig vil
modernisering af fiskerfartgjer bidrage til justering af fiskeriindsatsen til fangst-
grundlaget.

3.1.2.  Modernisering af fartgjer

Der er et behov for modernisering af den danske flade sa kravene til arbejdsmil-
j@ og sikkerhed, omkostningsniveau og produktkvalitet kan tilgodeses. Verditil-
veeksten i fiskerierne kan forgges ved at optimere kvaliteten af landingerne gen-
nem innovative lgsninger, der optimerer handteringen af fangsten om bord og
ved landing.

Moderniseringen af fartgjer forventes primeert sikret ved en aktiv markedsorien-
teret forvaltning. Stette til modernisering vil imidlertid veere et vigtigt element i
den omstillingsproces, der skal bidrage til en justering af fiskeriindsatsen. Der

vil derfor veere behov for offentlig stette. Der vil blandt andet kunne stattes mo-
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derniseringer rettet mod forgget energieffektivitet (herunder stgtte til motorud-
skiftning), produktkvalitet, sikkerhed og arbejdsmiljg, selektivitet, reduktion i
effekten af fiskeri pa gkosystemet eller handtering af fangster, som ellers ville
blive smidt ud. Hertil kommer, at en effektiv moderne flade stiller store krav til
uddannelsen af besztningen, hvor offentlig stgtte kan veere ngdvendig for at
sikre omstillingen i fladen.

Statte til modernisering af fartgjer ma ikke fare til en forggelse af fiskerikapaci-
teten.

3.1.3.  Yngre fiskeres etablering i fiskerierhvervet

Gennemsnitsalderen for fartgjsejere er hgj — over 50 ar - og mange ejere ma
forventes at treekke sig tilbage i de kommende ar. Selvom dette i nogen grad vil
modsvares af en forventet nedgang i antallet af fartgjer, er der dog ogsa behov
for at yngre fiskere som helt eller delvis indtreeder som ejere af fiskerfartgjer. De
yngre fiskere vil kunne bidrage positivt til en udvikling af erhvervet med fokus
pa baeredygtighed, arbejdsmiljg og sikkerhed.

Kab af et fiskerfartgj forudsaetter at kaber har en rimelig gkonomisk styrke. Ud-
gangspunktet for et kab bar normalt veere at keber selv har frembragt den gko-
nomiske styrke til at drive sin virksomhed med et positivt resultat. Den kom-
mende udvikling i fladen vil imidlertid antagelig fare til feerre og starre enheder
der stiller store krav til kebers finansielle formaen. Det kan vaere vanskeligt for
unge fiskere at opsamle tilstraekkelig kapital til at gennemfgre en sadan investe-
ring. Der anses derfor vaere behov for offentlig statte til unge fiskere, der etable-
rer sig som ejer eller medejer af et fartgj for farste gang.

3.1.4.  Vekst og udvikling af miljgmaessig baeredygtig akvakultur

Der er et stort udviklingspotentiale i den danske akvakultursektor.

En malrettet udvikling af dansk akvakultur vil kunne forgge produktionen til
60.000 tons grred i dambrug, 40.000 tons grred i havbrug og 5.000 tons al. Det
er en fordobling af produktionen i dambrug, en 5-dobling i havbrug og en 3-
dobling i aleopdrat. En forggelse af aleproduktionen forudsatter, at det er mu-
ligt at reproducere al.

! Der henvises til: Havbrugudvalgets rapport, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri,
2003. Dambrugsudvalgets rapport, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, 2002. Mus-
lingeudvalgets rapport, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, 2004.
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For at realisere denne udvikling kreeves udbredelse af teknologiske lgsninger
som muligger betydelig veekst i produktionen og som samtidig sikrer opfyldelse
af miljgkravene og begreenser sygdomme. Der er desuden muligheder for at op-
timere kvaliteten af ravarer og produkter fra akvakultur, samt udvide produktva-
riationen ved opdreet af nye arter. Der er behov for modernisering af akvakultur-
anleeg sa kravene til beeredygtig veekst kan tilgodeses. Vekst i akvakultur forud-
setter, at der pa sigt sker en afkobling mellem produktion og miljgpavirkning,
og det kraever bl.a. at gamle anlaeeg moderniseres og ombygges.

Der er behov for afklaring af de fremtidige miljg- og planmassige rammer for
branchen. Denne afklaring bar opnas gennem en styrket dialog mellem bran-
chen, kommuner, Fgdevareministeriet og Miljgministeriet.

Vakst i dam- og havbrugsproduktionen opnas bl.a. gennem regulering, der tager
udgangspunkt i den faktiske miljgpavirkning. Der ber udvikles en skabelon til
vurdering af de miljgmaessige konsekvenser ved udvidelse af havbrug og dam-
brug. For dambrug sker vaekst gennem miljgmaessig forsvarlig omlaegning fra
traditionelle dambrug i jorddamme til recirkulerede dambrug i betondamme
(modeldambrug). Havbrugene vil fremover blive placeret, hvor miljgeffekten
holdes inden for et acceptabelt niveau.

Opdreet af skaldyr har i danske farvande et stort potentiale. Gennem fortsat ud-
vikling af effektive produktionsmetoder og produktionsstyringsredskaber skal
dette potentiale i hgjere grad udnyttes.

Akvakulturaktiviteter kan bidrage til en positiv miljgudvikling, fx vil muslinge-
produktion kunne bidrage til reduktion af koncentrationen af naringssalte i af-
greensede farvandsomrader. Det kan overvejes at udvikle en certificering af
akvakulturbrug.

Pa baggrund af det store udviklingspotentiale i dansk akvakultur har dette ind-
satsomrade hgj prioritet.

3.1.5. Serviceniveau i fiskerihavne

Serviceniveauet i de store fiskerihavne skal kunne understatte et effektivt og
konkurrencedygtigt fiskeri. | de mindre havne vil kravene til serviceniveau vere
mindre, men det er vigtigt at mulighederne for at opretholde et serviceniveau der
kan understgtte et levedygtigt kystfiskeri er til stede. Udviklingen i retning af
feerre fiskefartojer, der stiller forskellige krav til serviceniveau og infrastruktur
bevirker, at der er behov for at understatte en strukturudvikling og arbejdsde-
ling, der kan medvirke til at opfylde de enkelte havnes strategiske mal for udvik-
ling. I den forbindelse skal der tages hensyn til sikring af et serviceniveau og en
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infrastruktur, der ogsa ger det muligt for moderne fartgjer at operere fra de min-
dre havne.

3.1.6.  Forarbejdning

Verditilvaeksten i forarbejdningssektoren kan blandt andet gges ved at udvikle
produkterne, forbedre kvaliteten eller gge forarbejdningsgraden. Et vaesentligt
hensyn er at imgdega konkurrence pa verdensmarkedet fra lande, hvor der pro-
duceres med lave lgnomkostninger. En gget forarbejdningsgrad vil i vid ud-
strekning forudseette innovative aktiviteter og investeringer i teknologi, pro-
duktudvikling og markedsudvikling. Fokusomrader vil veere kvalitet, fersk fisk,
convenience, sundhed, funktionelle fadevarer og individuelle gruppers efter-
spargsel. Gennem dette fokus skabes et mangfoldigt sortiment af fiskeprodukter
til gavn for forbrugerne.

I den globale konkurrencesituation, hvor fiskeindustrien sourcer globalt og der
er en stigende efterspargsel efter fisk pa verdensplan er det en malsatning at
Danmark skal bevare og udvikle sin position som en central aktgr pa verdens-
markedet for fisk og fiskeprodukter. Det nationale program skal bidrage til, at
den danske fiskeindustri udnytter mulighederne i den ggede globale handel.

3.2. Strategi for veerdikaeden (interaktion mellem brancher)

3.2.1.  Netveerk og samarbejde

Fiskerisektorens gkonomiske formaen kan styrkes gennem bedre organisering
og samarbejde mellem de enkelte led i vaerdikeeden. Det kan eksempelvis veere
etablering af netvaerk og samarbejde, der kan imgdekomme kundernes og for-
brugernes krav, samarbejde om producent- og konkurrentovervagning af ver-
densmarkedet, eller samarbejde mellem fiskeindustri, leverandgrindustri og
forskning om produktudvikling, markedsovervagning og markedsfgring. Nye
samarbejdsformer kan endvidere vere ngdvendigt for eksempel i forbindelse
med et nyt certificeringssystem, introduktion af et superkvalitetskoncept eller
for at fremme lige arbejdsmarkedsvilkar for mand og kvinder i fiskeri- og akva-
kultursektoren.

Samarbejdsprojekter mellem brancher savel inden for fiskerisektoren som med
brancher uden for sektoren, herunder ogsa internationalt samarbejde anses lige-
ledes som vaesentlige for at kunne understatte innovation i form af nye aktivite-
ter og produkter, skabe alternativ beskeftigelse og derved medvirke til at udvik-
le sektoren og fiskeriomraderne.
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Der kan endvidere veere behov for at styrke samarbejdsrelationer mellem er-
hverv og myndigheder med henblik pa at skabe de bedste rammer for en bere-
dygtig udvikling af dansk fiskeri og akvakultur.

Udviklingen i fiskeriomraderne vil kunne understgttes gennem et samarbejde
mellem aktiviteter under Fiskerifondsprogrammet og Landdistriktsprogrammet.

3.3. Strategi for kollektive aktiviteter

3.3.1.  Afsatningsfremme og certificering

Et @get forbrug af fisk til konsum tilvejebragt pa et baeredygtigt grundlag vil,
udover de erhvervsgkonomiske ogsa samfundsmassige virkninger kunne med-
virke til at forbedre befolkningens sundheds- og ernaeringsmaessige tilstand.
Danskernes forbrug af fisk ligger under de anbefalede mangder, og 25 % af
danskerne spiser stort set aldrig fisk.

Et @get forbrug af fisk vil kunne ske gennem en omfordeling mellem hjemme-
og eksportmarkederne, gennem gget import af fisk eller stgrre national produk-
tion. Vaksten i den danske produktion og fangst af fisk til konsum kan gges
gennem bedre ressourceudnyttelse, inddragelse af nye arter eller gget akvakul-
turproduktion hvor der er et stort veekstpotentiale. Et gget forbrug af fisk vil
derfor veere realistisk uden at slaekke pa malet om en baredygtig udvikling og
tilpasning af fiskeriindsatsen til ressourcegrundlaget.

Afsztningsfremmende aktiviteter, der giver en lengerevarende forggelse af
konsumet af fisk og fiskeprodukter vil blive prioriteret.

Det kan i den forbindelse vare hensigtsmaessigt at skabe samarbejdsrelationer til
fx sundhedssektoren og turismeerhvervet med henblik pa at "brande” fisk som
en sund spise og en gastronomisk nydelse samt fiskeriet og fiskersamfundene
som kulturbaerende elementer i de danske kystsamfund.

Som afsatningsfremme betragtes ogsa imageskabende og imageforbedrende
aktiviteter.

Udvikling af nye certificeringssystemer, der hgjner og stabiliserer kvaliteten og

effektiviserer handlen med fisk og skaldyr kan vaere med til forbedre kvaliteten,
gge produktdifferentieringen og dermed skabe starre veerditilvaekst.
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I engroshandelen understattes afsetningsfremmende aktiviteter overfor kunder
og forbrugere af nye arter og produkter. Gennem gget produktsortiment kan
bidrages til veekst i sektoren og derved til forgget samfundsudbytte.

3.3.2.  Ressource og miljgmaessigt baeredygtig forvaltning af fiskerierne

Fiskeriets ugnskede pavirkninger af havmiljget reduceres ved, at:

o fangster og fiskeriindsats holdes inden for biologisk baeredygtige ram-
mer,

e udvikle fangstmetoder og fiskeripraksis, som reducerer ugnskede bifang-
ster, udsmid, mindsker tab af redskaber og som er i overensstemmelse
med nationale og internationale natur- og miljgforpligtelser,

e udvikle regionale forvaltningsplaner,

e integrerer miljghensyn i forvaltningen af fiskerierne, iseer med fokus pa
beskyttelse og/eller genetablering af sarbare habitater samt

o styrke sektorens forstaelse for miljgmassig baredygtighed, fx gennem
malrettet information og udvikling af adferdskodeks.

Det forudsetter en moderne og velfungerende fiskeriforvaltning, som formar at
sikre rammerne for fortsat udvikling samtidig med at baeredygtigheden i fiskeri-
et forbedres. En forvaltning der inddrager alle interessenter, som kan tilgodese
lokale forhold og som kan bidrage aktivt til regional forvaltning.

3.3.3.  Udvikling af fiskeriomrader

Velfungerende og attraktive lokalomrader, hvor der er grundlag for bosatning
og erhvervsudvikling er en del af regeringens landdistriktspolitik. Udvikling af
fiskeriomraderne skal ses i denne sammenhang, og dermed ogsa i sammenhang
med de problemstillinger, der er karakteristisk for mange landdistrikter og yder-
omrader. Prioritet vil blive givet til aktiviteter der medvirker til at undga affolk-
ning og sikre tilstedeveerelsen af et attraktivt og mangfoldigt erhvervsliv om-
kring havnen med alternativer til fiskeri, samtidig med, at fiskeriet forbliver et
attraktivt erhverv for de unge og en integreret del af lokalsamfundet. Dette kan
bl.a. opnas gennem stgtte til netvaerksdannelse og samarbejde mellem forskelli-
ge sektorer. Uddannelses- og kompetenceniveau i fiskeriomraderne er ogsa af-
gerende for at sikre indtjening og samfundsudbytte, men ogsa for at sikre at lo-
kalsamfund er velfungerende og livskvaliteten hgj. Sektoren alene kan ikke sik-
re udvikling af velfungerende lokalomrader og offentlig stette er nadvendig,
bade til opretholdelse af aktiviteten i fiskerisektoren, samt til innovation og
veekst i andre erhverv, som for eksempel turisterhvervet.

Udvikling og innovation inden for kystferieturismen er et mal i regeringens tu-
rismepolitik med henblik pa at skabe hgjere omsatning, beskaftigelse og hgjne
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kompetenceniveauet. En betydelig del af aktiviteterne til opfyldelse af mal om
beskaftigelsen og erhvervsudviklingen i fiskeriomraderne forventes at skulle
ske gennem turismeaktiviteter, herunder fiskeriturisme, lystfiskerturisme, rekre-
ativt fiskeri m.v.

3.3.4. Uddannelse og kompetenceudvikling

Forggelse af uddannelses- og kompetenceniveauet er af afggrende betydning for
konkurrenceevnen, idet konkurrencen pa verdensmarkedet fra lande med lavere
lanomkostninger end Danmark forgges. Udfordringen er at sikre konkurrence-
evnen og fastholde arbejdspladser i Danmark, hvor muligheden er at skabe en
arbejdsstyrke, der er Igbende omstillingsparat og med et uddannelses- og kom-
petenceniveau, der til enhver tid modsvarer fiskerisektorens efterspargsel efter
arbejdskraft. Udvikling af kompetencer bgr ikke kun understgtte arbejdsstyrken,
men ogsa det organisatoriske niveau.

Sektorens kompetenceniveau bgr endvidere kunne understgttes gennem net-
veerk, samarbejde og radgivning. Kompetenceklynger er eksempler herpa.

3.3.5.  Arbejdsmiljg og sikkerhed

Fiskerierhvervet er forbundet med en relativt hgj erhvervsrisiko for ulykker, og
der er behov for at forbedre arbejdsmiljget og sikkerheden om bord. Der bar
derfor gennemfares aktiviteter, der kan reducere risikoen for arbejdsulykker.
Ligeledes kan der veere behov for at forbedre arbejdsmiljget i forarbejdningssek-
toren inden for serlige omrader. Gode arbejdsforhold er en vigtig forudseetning
for unges motivation til at sege ind i og forblive i fiskeri- og akvakultursektoren.

3.3.6.  Forskning, radgivning og monitering

Uafhangig kvalificeret videnskabelig radgivning er en forudsatning for succes-
fuld forvaltning af fiskerisektoren. Den ngdvendige radgivning kan kun gives,
hvis der foregar en relevant forskning af hgj kvalitet og en lgbende monitering
af fiskebestandene, gkosystemerne og fiskerierne.

Forudseaetningen for innovation er ofte, at der gennem forskning og udvikling
skabes ny viden. Den danske fiskerisektor karakteriseret ved relativt sma enhe-
der, der ofte ikke selv vil veere fagligt eller gkonomisk i stand til at gennemfare
forsknings- og udviklingsprojekter. Ud over at understgtte forvaltningen er det
derfor ogsa vigtigt, at forsknings- og udviklingsindsatsen inden for fadevareom-
radet prioriteres hgjt inden for malsatningerne om at fremme samarbejdet mel-
lem forskningsinstitutioner og fadevarevirksomheder, at gge fokus pa forbru-
gerpraeferencer og at hgjne kvalitet og sundhed i fadevarer.
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Forskning og radgivningsarbejdet, herunder dansk deltagelse i internationalt
forsknings- og radgivningsarbejde, styrkes gennem fortsat offentlige investerin-
ger i fiskeriudvikling og optimal udnyttelse af mulighederne for stgtte inden for
EU's programmer. Radgivningssystemet gares mere gennemsigtigt og aktuel
ved gget involvering af interessenter i moniteringen, forskningen og radgivnin-
gen.

3.3.7.  Kontrol og dataindsamling

For at sikre, at fiskeriaktiviteterne er beaeredygtige og fiskeprodukterne lever op
til kvalitets- og sikkerhedskravene er det afgerende at regler respekteres og ef-
terleves. Kontrol har i denne sammenhang en central rolle og det er afgarende
at den lgbende tilpasses udviklingen i forvaltningen, fiskerierne og kvalitets- og
sundhedskrav. Kontrol vil fortsat veere et offentligt ansvarsomrade, men forud-
setter et teet samarbejde med brancherne og vil i stigende grad involvere egen-
kontrol inden for de enkelte brancher. Offentlig stette til forseg med egenkontrol
vil blive prioriteret.

Kontrol af fiskeriet sker ud fra en strategi om at sikre et basalt kontroltryk ved
regelmaessig kontrol af et repraesentativt udsnit af fiskeriaktiviteterne suppleret
med en risikobaseret kampagnestrategi, hvor udvalgte dele af fiskeriaktiviteter-
ne overvages eller kontrolleres intenst i perioder. Der er fortsat fokus pa udvik-
ling af kontrollens effektivitet, bl.a. gennem overvejelser om organisatoriske
endringer.
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Tabel 3 Strategiske kerne indikatorer

N Baseline Mal
Kerneindikator (2004) (2013)
1. Verditilvaekst i fiskeri- og akvakultursek- | 537,1 +3 %
toren (mio. €)
2. Danske fiskeres landingsveerdi (mio. €) 361,1 +5 %
3. Dansk akvakulturs produktionsveerdi (mio. | 100 +17 %
€)
4. Rentabilitet (overskud i pct. af aktiver) i fi- | 4% +2%
skeri- og akvakultursektoren
5. Bruttoeksporten fra Danmark (mio. €) 2.214,8 +12 %
6. Landingsveerdi i de sterre fiskerihavne | 317,2 +3 %
(mio. €1 E, RI, L, T/HM, HG, S)?
7. Udledning fra dambrugsproduktion af
N: 38 kg/t prod. | 23 kg/t prod.
P: 3,1 kg/t prod. | 1,5 kg/t prod.
Organisk stof: 105 kgt 60 kg/t prod.
prod.
8. Beskeeftigelsen i forhold til antal arbejds- | Afventer Fastholdes
steder (Gennemsnit for omrader med lokal | etablering af
udviklingsplan med fiskeri) lokale akti-
onsgrupper

2 Eshjerg, Hvide Sande, Thyborgn, Hanstholm, Hirtshals, Skagen.
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4. Sammenhang mellem strategi og andre poli-
tikomrader

Visionen og de strategiske mal gennemfares inden for rammerne af fellesska-
bets fiskeripolitik og formalene med EFF.

Formalet med den Europziske Fiskerifond (EFF) er at:

o stotte den felles fiskeripolitik og akvakultur for at sikre en beaeredygtig
gkonomisk, miljgmaessig og social udvikling,

e fremme en baeredygtig balance mellem ressourcerne og fiskerfladens fi-
skerikapacitet,

e styrke driftsstrukturenes konkurrenceevne og udviklingen af gkonomisk
levedygtige virksomheder i fiskeri- og akvakultursektoren,

e fremme beskyttelsen og styrkelsen af miljget og naturressourcerne, hvor
det vedrarer fiskerisektoren,

e tilskynde til baeredygtig udvikling og forbedring af livskvaliteten i omra-
der med aktiviteter i fiskerisektoren,

o fremme ligestillingen mellem mand og kvinder ved udvikling af fiskeri-
sektoren og fiskeriomraderne.

Strategien skal ogsa knytte forbindelse til de vigtigste EU-prioriteringer, sadan
som de blev udtrykt med det Europaiske Rads konklusioner fra Lissabon og
Goteborg. Her blev det understreget, at der skal leegges vagt pa videnshaseret
vaekst, beskeftigelse og baeredygtig udvikling, hvor bearedygtighed skal forstas
som en balanceret sammenvejning af gkonomiske, gkologiske og sociale hen-
syn. @konomiske resultater skal saledes ledsages af bearedygtig anvendelse af
naturressourcerne.

Implementeringen af strategien forudsaetter en koordinering med en reekke nati-
onale og fellesskabsinitiativer, med henblik pa at effekten af strategiens gen-
nemfarelse optimeres.

Dette forudseatter, at der er synergi og komplementaritet mellem strategien og
gvrige initiativer samtidig med, at der sikres den ngdvendige afgraensning hvad
der kan finansieres inden for EFF og andre instrumenter.
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4.1. Komplementaritet og afgraensning til andre faellesskabsprogrammer

4.1.1. Strukturfondene og fonden for landbrug og landdistriktsudvikling

I henhold til forordningen om Den Europeiske Fiskerifond, artikel 54, kan der
ikke ydes tilskud til en udgift som samtidig stettes af andre finansielle feelles-
skabsinstrumenter.

Dette sikres ved, at der ikke kan ydes tilskud fra flere fonde til samme udgift i et
projekt. Hvis et projekt eller dele deraf er stgtteberettiget under flere fonde, vil
der derfor blive etableret administrative procedurer, som sikrer mod dobbeltfi-
nansiering.

Derudover vil foranstaltninger under Fiskerifonden afgranses til at statte pro-
jekter af erhvervsmaessig karakter inden for fiskeri- og akvakultursektoren, der
sigter pa at skabe vaekst og baredygtig udvikling, eller medvirker til en afbalan-
ceret regional udvikling i fiskeriomraderne.

Hovedprincip

Som hovedprincip begraenses indsatsen under dette program ikke af mulighe-
derne under programmerne for henholdsvis Den Europeaiske Landbrugsfond
eller strukturfondene (Regionalfonden og Socialfonden). Indsatsen under fonde-
ne skal supplere hinanden, sa samspillet mellem fondene optimeres. Projekter
med aktiviteter, som er stgtteberettigede under flere programmer, vil saledes
kunne opna tilskud fra flere fonde.

Programmerne er overordnet forskellige med hensyn til sektormaessig bredde og
malsaetninger. Strukturfondsprogrammerne har ingen sektorbegransning og
statter forbedrede rammebetingelser for erhvervslivet, mens landdistrikts-
programmet stotter starstedelen af fadevarefaresektoren og skovsektoren, her-
under ogsa projekter rettet mod enkeltvirksomheder. Tilsvarende er indsatsen
under Fiskerifonden hovedsageligt rettet mod fiskeri- og akvakultursektoren.

Sektoropdelingen vil veere det baerende princip i afgrensningen mellem de en-
kelte politikomrader.

Figuren nedenfor viser princippet for afgreensning. Et projekt der kun bergrer én
sektor, fx fiskeri- og akvakultursektoren, opnas der stgtte fra én fond — i dette
eksempel fra Fiskerifonden. Omfatter projektet ogsd andre dele af fodevare-
eller skovbrugssektoren vil Landbrugsfonden ogsa kunne stgtte projektet, og
indbefatter den ogsa aktiviteter uden for disse sektorer vil projektet ogsa kunne
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stgttes af Regionalfonden og Socialfonden. Projekter med forskellige kombina-
tioner af involverede sektorer og fondene vil kunne stgttes i overensstemmelse
med princippet. Det vil saledes vaere muligt at stette med samme foranstaltning
og den samme type af aktiviteter i samme projekt fra flere fonde, men ikke den
samme udgift.

Figur 3 Princip for afgraensning og synergi mellem fondene

Fond
A Projekt
Regional
Social
Landbrug
Fiskeri Sektor
Fiskeri Fadevare- og @vrige sektorer

skovbrug

4.2.1 Miljg- og naturprogrammer

Den feelles fiskeripolitik i EU, som danner rammerne for dansk fiskeripolitik, er
udviklet i overensstemmelse med en raekke internationale rammebetingelser
vedtaget i regi af FN. De vigtigste rammebetingelser er FN’s havretskonvention,
FN’s aftale om falles fiskebestande og steerkt vandrende fiskebestande, FAQ’s
adferdskodeks for ansvarlig fiskeri og Johannesburg Deklarationen om Beere-
dygtig udvikling.

En miljgmassig baeredygtig udvikling er et centralt element i rammebetingel-
serne og er implementeret direkte i EU’s fiskeripolitik®, hvor mélsatningen om
en miljemaessig beeredygtig udvikling er sidestillet med en gkonomisk og social

8 RFO 2371/2002
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baeredygtig udvikling. Herudover skal fiskeriforvaltningen ogsa respektere reg-
lerne for miljg og naturbeskyttelse som beskrevet i Habitat* - og Vandrammedi-
rektiverne, direktivet om beskyttelse af vilde fugle samt Radets forordning® om
foranstaltninger vedrgrende utilsigtede fangster af hvaler ved fiskeri. EU Kom-
missionens forslag til rammedirektiv for marin strategi indeholder ogsa elemen-
ter af betydning for fiskeriforvaltningen. Ligeledes

En miljemassig baeredygtig udvikling er ogsa afgerende for vaekst i akvakultur
produktionen. Malet sgges naet gennem en forvaltning, der tager udgangspunkt i
de faktiske miljgpavirkninger og hvor veekst kun sker inden for miljemaessig
sikre graenser.

Fiskeriudviklingsprogrammet skal virke i overensstemmelse med EU’s miljgpo-
litik, og komplementere fellesskabsinitiativer med opfyldelse af EU’s malsat-
ning om natur- og miljgbeskyttelsen, herunder som medfinansiering af forplig-
telser i relation til forpligtelser inden for Natura 2000 netveerket.

4.2.2 Ligestilling

EF-Traktaten prioriterer fjernelse af uligheder og fremme af ligestilling og inde-
holder dermed et forbud mod forskelsbehandling pa grund af ken. Traktaten
understreger, at EU skal indarbejde et ligestillingsaspekt i alle sine politikker og
aktiviteter.

Inden for EU’s strukturpolitik pa fiskeriomradet er dette princip fastsat i Fiskeri-
fondens artikel 11, hvorefter Medlemsstaterne og Kommissionen sgrger for at
fremme ligestilling mellem mand og kvinder og integrering af et ligestillings-
perspektiv i fondens forskellige gennemfarelsesfaser, herunder i udformningen
af programmet, gennemfgrelsen og overvagning samt evaluering. Medlemssta-
terne sgrger for at fremme operationer, som forbedrer kvinders rolle inden for
fiskeriet.

| Danmark understattes ligestilling mellem mand og kvinder bl.a. af den danske
lov om ligestilling af kvinder og mend (jf. lovbekendtgerelse nr. 1527 af 19.
december 2004). Lovens formal, jf. lovens § 1, er at fremme ligestilling mellem
kvinder og maend, herunder lige integration, lige indflydelse og lige muligheder
i alle samfundets funktioner med udgangspunkt i kvinders og mands lige veerd.

* EEC Direktiv 92/43
° RFO nr. 812/2004
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Lovens formal er desuden at modvirke direkte og indirekte forskelsbehandling
pa grund af ken samt at modvirke seksuel chikane.

Implementering af EFF-programmet i dansk lovgivning indebarer, at lovforsla-
get indeholder en ligestillingsvurdering.

Der er lige adgang for meend og kvinder i Danmark til at sege om tilskud efter
programmets tilskudsordninger.

Ved administrationen af det danske fiskeriudviklingsprogram vil der blive taget
behgrigt hensyn til ligestillingsaspektet i forbindelse med gennemfarelsen af
programmet. Der vil dog ikke blive lavet serlige foranstaltninger for at udjeevne
kgnsopdelingen i fiskeri- og akvakultursektoren, uden at dette dog udelukker
konkrete projekter malrettet fx kvinder.

Projekter

Programmet vil eksempelvis i forbindelse med projekter inden for uddannelse
og kompetenceudvikling, innovation og teknologiudvikling i fiskeindustrien
eller ved modernisering af fiskerfartgjer, der fx forbedrer sikkerhed og hygiej-
ne/sanitere forhold, kunne have en positiv virkning for kvinders mulighed for
beskeftigelse og motivation for at sgge beskeftigelse inden for fiskeri- og
akvakultursektoren. Samtidig vil der under programmet veere mulighed for pro-
jekter, der forbedrer arbejdsmiljeet. Sadanne projekter vil kunne malrettes mod
serlige problemstillinger, der kan have en positiv virkning i relation til ligestil-
ling.

Programmet forventes derfor at kunne bidrage positivt til @endring af vilkarene
for kvinders vilkar pa arbejdsmarkedet.

Administration og udvalg og lokale grupper

Den overordnede koordinering og overvagning af programmet foretages af et
overvagningsudvalg, der ssmmenszttes af kompetente regionale og lokale myn-
digheder, arbejdsmarkedets parter og gkonomiske interesseorganisationer og
andre relevante organer, der repraesenterer civilsamfundet. Ved nedsattelsen af
udvalget vil forvaltningsmyndigheden tilstraebe, at udvalget har en ligelig forde-
ling af meaend og kvinder. Endvidere vil der blive taget hgjde for, at lgbende ud-
skiftninger blandt repraesentanterne finder sted pa en made, der bevarer den lige-
lige kensfordeling i udvalget.

Pa tilsvarende made vil forvaltningsmyndigheden i forbindelse med godkendel-
se af lokale aktionsgrupper, der har til opgave at indstille projekter i fiskeriom-
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raderne, tilstreebe, at aktionsgruppen har en ligelig fordeling af kvindelige og
mandlige repraesentanter over hele sin funktionsperiode.
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5. Den aktuelle situation i fiskeri- og akvakultur-

sektoren og i fiskeriomraderne

Den danske fiskerisektor er i en situation, hvor udvikling og hurtig tilpasning er
ngdvendig. Sektoren har grundleeggende gode forudsetninger bl.a. ved Dan-
marks placering mellem rige fiskeressourcer i det nordatlantiske omrade og
markeder i Europa, medlemskabet af EU og de tette forbindelser til Norge, Fee-

rgerne og Grenland.

Til trods for den danske fiskerisektors relative stgrrelse er sektorens gkonomiske
betydning begreenset. Beskeftigelsen udger kun ca. 0,5 pct. af den samlede dan-
ske beskeaftigelse og veerditilvaeksten kun ca. 0,7 pct. af det danske bruttonatio-

nalprodukt.

| tabellen nedenfor er angivet et antal nggletal for den danske fiskerisektor.

Tabel 2 Nagletal for fiskeri- og akvakultursektoren 2004

| Fiskeri | Akvakultur | Forarbejdning | Engroshandel | 1alt |
Antal 1.361 420 146 278 2.205
Arbejdssteder
Antal medar- 4.457 837 5.822 2.976 14.092
bejdere
Veerditilvekst 125,1 21,3 2467 138,7* 531,8
Mio. €

Note: Antal arbejdssteder: pr. 30. november 2003. Antal medarbejdere i 2004

“) Tal for 2003

Kilde: Arbejdssteder og medarbejdere: Danmarks Statistik. Veerditilvaekst: Fadevaregkonomisk
Institut og Fiskeridirektoratet vedr. forarbejdning og engroshandel.
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Figur 4 Bruttoomseaetningen i fiskeri- og akvakultursektoren 2004

Bruttoomsaetning i Mio. €
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Kilde: Fadevaregkonomisk Institut og Fiskeridirektoratet
Note: Forarbejdning og engroshandel 2003

5.1 Fiskeressourcen og ravareforsyningen

De vigtigste farvande for dansk fiskeri er @stersgen, Kattegat, Skagerrak og
Nordsgen. | disse farvande udnytter danske fiskere sammen med fiskere fra an-
dre EU lande, fra Norge (Nordsgen og Skagerrak) og fra Rusland (@stersgen) en
lang raekke fisk og skaldyrs bestande. De danske fangster kan deles i to hoved-
grupper: demersale arter og pelagiske arter.

De vigtigste demersale arter er torsk, rgdspatte og jomfruhummer samt tobis.
Alle de betydende demersale arter anvendes til direkte human konsum, bortset
fra tobis der anvendes til fiskemel og —olie.

Torsk har traditionelt veeret den mest betydningsfulde art. Bestandene er imid-
lertid generelt overfiskede og pa meget lave niveauer Genopretningen af torske-
bestandene har derfor hgj prioritet inden for den fzlles fiskeripolitik og alle tor-
skebestande i danske farvande er underlagt genopretningsplaner eller forventes
at blive det i lgbet af 2007. Tobisbestanden har de seneste ar veeret meget lav og
fangsterne tilsvarende sma. De gvrige bestande af bundfisk og skaldyr er fuldt
udnyttede eller overudnyttet. Der er dog ikke, som for torskebestandene, behov
for egentlige genopretningsplaner, men en langsigtet reduktion i fiskeritrykket
vil for de fleste bestande betyde en vekst i deres starrelse og dermed mere stabi-
le fangster.
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De vigtigste pelagiske arter er sild og makrel samt brisling og blahvilling. Sild
og makrel anvendes til konsum, mens brisling og blahvilling primaeert anvendes
til fiskemel og —olie. De fleste pelagiske bestande er pa rimelige niveauer og
udnyttes generelt baeredygtigt. Sildebestanden i Nordsgen udviser dog i gjeblik-
ket en vigende tendens

Fiskeriet

De samlede danske fangster udgjorde 1.023 tusind tons i 2004. Disse fordelte
sig med 335 tusind tons til konsum og 687 tusind tons til fiskemel og —olie.

I 2005 blev der truffet beslutning om en ny national regulering af fiskeriet, der
for fartgjerne betyder tildeling af faste kvoteandele for de 12 mest betydende
konsumarter. Endvidere er de hidtidige bestemmelser om individuelle overdra-
gelige kvoter pa sild udstrakt til ogsa at gaelde makrel og alle industriarterne.
Virkningen af den nye regulering forventes at blive en reduktion af antallet af
fartgjer, men en forbedret rentabilitet for de tilbageveerende fartgjer.

Der er i Danmark i 2004 3.425 registrerede fiskerfartajer med en samlet brutto-
tonnage pa 96.523 BT og 340.224 kW. 25 pct. af disse fartgjer er ikke aktive. Af
det samlede antal fartgjer er 1.244 sma med en leengde mindre end 6 meter,
mens 85 fartgjer er store med en lengde over 35 m. Kun 35 pct. af fartgjerne
henregnes til erhvervsgkonomiske fartgjer, dvs. fartgjer med en arlig omsztning
over 30.872 €. 95 pct. af fangsterne stammer fra disse fartgjer. Mange af fartg-
jerne er med en gennemsnitsalder pa ca. 30 ar, relativt gamle. Hovedparten af
fartgjerne ejes af fiskere i privat regi, mens et mindre antal fartgjer er ejet i sel-
skabsregi.

De sma fartgjer driver isar garnfiskeri, mens hovedparten af de starre fartgjer er
trawlere.

Med ganske fa undtagelser er de starre fartgjer i fiskerfladen hjemmehgrende i
de seks starste fiskerihavne, der alle ligger i Vest- og Nordjylland. Disse modta-
ger 63 pct. af landingerne af konsumfisk og 86 pct. af landingerne af fisk til fi-
skemel og -olie. Havnene tilbyder alle de ydelser fiskerne efterspgrger. Derud-
over er der 20 mindre fiskerihavne med lokal betydning og begreaenset service til
fiskerne samt ca. 90 helt sma havne uden fiskerigkonomisk interesse, men i ad-
skillige tilfeelde af turistmaessig interesse. Havnene er enten kommunalt eller
privat ejede.
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Akvakultur

Den totale danske akvakulturproduktion er pa ca. 42.000 tons fisk og rogn.
Regnbuegrred er langt den vigtigste art med en arlig produktion pa ca. 40.000
tons. Mangdemaessigt udger den samlede akvakulturproduktion 10 pct. af
Danmarks produktion af konsumfisk, men veerdien udger 25 pct. af veerdien
heraf.

| 2005 havde Danmark 301 ferskvandsdambrug med tilknytning til vandigb.
Produktionen er hovedsagelig regnbuegrred (30.000 tons). Beliggenheden ved
vandlghb har medfgrt en vis miljgbelastning, hvorfor miljgkrav har medvirket til
at bremse sektorens udvikling.

Ved udvikling af nye produktionsmetoder med reduceret miljgbelastning og
vandforbrug, iser ved etablering af "modeldambrug”, er der nu abnet for en gget
produktion.

Danmark havde i 2005 endvidere 25 havbrug og 10 saltvandsdambrug, som
producerer store regnbuegrreder, samt aleproduktion i 11 recirkulerede anleg.

Der er givet 53 opdratstilladelser til muslingeproduktion med en potentiel pro-
duktionskapacitet pa 15.000 tons. Denne produktionsform er forholdsvis ny i
danske farvande og den reelle produktion forventes at blive pa ca. 2000 tons®.

Udover den danske produktion af fisk fra fiskeri og akvakultur finder der en
betydelig import af fisk sted, hovedsagelig til videre forarbejdning. Veerdien af
importeret fisk er 3-4 gange hgjere end den danske produktion i fiskeri og akva-
kultur.

5.2 Forarbejdning og afseetning

Der pagar en stigende globalisering af handelen med fisk og fiskeprodukter.
Verdenshandlen bliver stadig mere integreret og kompleks. Fiskeindustrien
sourcer globalt og dele af forarbejdningen flytter i stigende grad derhen hvor
produktionen sker mest lgnsomt. | denne internationale arbejdsdeling far kom-
petencetunge opgaver starre vaegt i den danske forarbejdningsindustri.

Langt hovedparten af fiskemangderne til radighed forarbejdes i starre eller
mindre grad. Forarbejdningsvirksomhederne ligger iseer ved de starre fiskeri-

® Kilde: Danmarks Fiskeriundersggelser, 2006
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havne i Vest- og Nordjylland. Ejerformerne varierer fra sma enkeltmandsejede
virksomheder over andelsvirksomheder (serligt forarbejdning af industrifisk og
pelagiske arter) til virksomheder, der indgar i internationale fadevarekoncerner.

Sektorens produktion baseres pa en raekke forskellige fiskearter, hvor de vigtig-
ste konsumfisk er laksefisk (laks og arred), torskefisk (torsk, sej, kuller, hoki og
alaskasej), dybvandsrejer, sild, makrel og r@dspatte. Danske fiskere og opdraet-
tere er starste leverandgrer, men dertil kommer betydelige meaengder fra bl.a.
Norge, Feergerne, Grgnland og sektoren er dermed afhangig af udviklingen i
ravareforsyning i hele det nordatlantiske omrade. Produkterne straekker sig fra
naesten uforarbejdede fisk, over halvfabrikata til videreforarbejdning i udlandet
til feerdigvarer til direkte salg i supermarkeder. Sektoren er midt i en strukturel
forandring, hvor aktiviteterne og antallet af arbejdssteder falder.

Udover de egentlige forarbejdningsvirksomheder er der tillige et betydeligt antal
virksomheder, der beskeaftiger sig med afsaetning af den forarbejdede fisk.
Hjemmemarkedets forbrug af fisk er relativt beskedent, idet fiskevarer kun ud-
ger 5 pct. af det samlede fadevareforbrug. Dette svarer til 15 pct. af produktio-
nen og hovedparten af produktionen (85 pct.) gar til eksport. De vesentligste
aftagere er Tyskland, Frankrig og Italien, men der er vakst i afsaetningen til
@steuropa, Rusland og Kina. De tre stgrste — og nogenlunde lige store - hoved-

grupper af eksportvarer er fersk fisk, frosset fisk og tilberedt og konserveret fisk.

Laksefisk og torskefisk udger den vaesentligste del af eksporten, men ogsa rejer,
sild og fladfisk samt fiskemel og —olie er af vasentlig betydning.

5.3 Fiskeriomraderne

Et mindre antal lokalsamfund har veret baseret pa en stor fiskerflade og udviser
derfor stor afhaengighed af udviklingen i fiskeriet. Disse samfund ligger i yder-
omraderne i Danmark og indbyggerantallet i disse samfund er — som i yderom-
raderne generelt - ofte stagnerende eller faldende. Endvidere er der typisk et
relativt lavt uddannelsesniveau og en ensidig erhvervsstruktur. Fiskeriets nuvee-
rende vanskelige forhold har imidlertid ikke slaet igennem i form af starre le-
dighed i alle fiskeriomrader. | nogle omrader hvor der er en stor afhaengighed af
fiskeriet har man formaet at sikre konkurrenceevnen og dermed opnaet en rela-
tiv hgj beskaftigelse.

Udviklingen i den internationale konkurrence medfarer, at der vil ske en &n-
dring i fladdens sammensatning, antallet af fiskerihavne og en koncentration
eller outsourcing af forarbejdningsvirksomheder. Dette kan fare til, at antallet af
arbejdspladser reduceres, bade i det primere fiskeri og i falgeerhvervene. En
indsats, der bygger pa og udvikler omradernes styrker inden for erhverv, natur

35



FISKERIUDVIKLING

I3

I

eller kultur kan bidrage med nye beskeaftigelsesmuligheder for eksempel turis-
merelateret beskeftigelse til gavn for fiskeriomraderne.

5.4 Fiskeriforvaltning, kontrol og forskning

Fiskerisektoren understattes af offentligt finansieret regulering, kontrol og
forskning med det formal at sikre en effektiv forvaltning og kontrol af EU og
nationale regler og en relevant og anvendelig forskningsbaseret radgivning af
myndigheder og sektoren.

Budgettet for fiskeriforskningen i Danmark er pa ca. 33,6 mio. €. Heraf anven-
des ca. 4,7 mio. €. til dataindsamling og monitering. | forbindelse med indsam-
lingerne er der etableret et teet samarbejde mellem forskere og fiskere. Dan-
marks Fiskeriundersggelser og Fedevaregkonomisk Institut er hovedansvarlig
for forsknings- og radgivningsaktiviteterne.

Fiskeridirektoratet er ansvarlig kvalitets- og hygiejnekontrol af fisk og imple-
mentering og kontrol af nationale og EU regler. Arsbudgettet p& kontrolomréadet
er ca. 15,4 mio. €.
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6 SWOT-analyse af fiskerisektoren

Tabel 3 Sammenfatning — hele sektoren

Styrker:

o Steerk tradition for fiskeri og dam-
brug

e Uddannelse og kompetenceudvikling
i fokus

o Stor efterspargsel efter fisk og skal-
dyr

o (Jget bevidsthed om kvalitet

¢ God kontrol som giver relativ god
overholdelse af regler

e God geografisk placering i forhold til
fiskeressourcer

e Omstillingsparat forarbejdningssek-
tor

e Opererer globalt

o Fisk har et godt image som sund mad

Svagheder:

¢ Opdelt branche stiller store krav til
samarbejde

e Mange sma enheder

e Langsigtet planleegning vanskelig i
primarerhvervet

¢ Hgjt omkostningsniveau

e Fa uddannelsesmuligheder i fiskeri-
omrader

¢ Image i relation til miljg og overfiske-
ri

Muligheder:

o @get fokus pa kvalitet

e Uddannelse - og kompetenceudvik-
ling

o Forbedret logistik

e Strategiske alliancer med fokus pa
hele veerdikaden

e Sporbarhed

¢ Forbedre image bl.a. i forhold til
miljg og beaeredygtighed

e Udvikling af miljgteknologi iser i
akvakultur

Trusler:

¢ Manglende fadevaresikkerhed vil
pavirke hele sektoren

e Image i relation til miljg og kvalitet

o Relativt lavt uddannelsesniveau

e Ikke konkurrencedygtig pa pris og
kvalitet

e Mangel pa arbejdskraft (rekruttering
0g genrationsskifte)

e Svigtende ravareforsyning

e Udvikling i fladestruktur i forhold til
opretholdelse af fiskeriomrader

37



FISKERIUDVIKLING

o

SWOT-analysen af den danske fiskerisektor og af fiskeriomraderne falger opde-

lingen i veerdikaeden og i fiskeriomrader

Forarbejdning
Afsetning og markedsfaring
Fiskeriomrader

Ravareforsyning (fangst, akvakultur, havne og import)

Tabel 4 Ravareforsyningen — styrker, svagheder, muligheder og trusler

Styrker:
Generelt:

o Steerk tradition for fiskeri og dambrug

¢ Uddannelse og kompetenceudvikling i fokus

o Stor efterspargsel efter fisk og skaldyr

e (Jget bevidsthed om kvalitet

e God kontrol som giver relativ god overholdel-
se af regler

Fiskeri:

e Stor diversitet af arter og fiskerimuligheder

e Danmark godt placeret mellem fiskebestande-
ne i Nordatlanten og @stersgen og markedet i
EU

Akvakultur:

¢ Miljgteknologi veludviklet

Import:

e Danmark godt placeret mellem fiskebestande-
ne i Nordatlanten og @stersgen og markedet i
EU

Havne:

o Konkurrencedygtige starre havne

o Nerhed til fiskeressourcer

o Fleksibilitet

Svagheder:
Generelt:

o Opdelt branche stiller store krav til samarbejde

e Mange sma enheder

o Langsigtet planleegning vanskelig

¢ Hgj omkostningsniveau

Fiskeri:

e En stor del af bestandene er overfiskede

o Image relateret til overfiskeri, sorte fisk og
discard

e Fiskeriforvaltningen (national savel som i EU)
medvirker til at skabe ustabile fiskeri- og pro-
duktionsmuligheder, ineffektivitet og darlig
udnyttelse af fiskerimulighederne

o Fiskerifladen er gammel og til dels umoderne

¢ Arbejdsmiljg med forholdsvis mange arbejds-
ulykker

¢ Meget lille egenkontrol ngdvendigger stort og
administrativt tungt offentligt kontrolsystem

¢ Usikre data om fangster

Akvakultur:

e Problemer med image relateret til miljo-
spargsmal

o Konfliktforhold til lokale myndigheder

Havne

¢ Svage led i kalekaeden

¢ Rekruttering af arbejdskraft

e Darlig gkonomi i mange iseer mindre havne
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Muligheder:
Generelt:

o @get fokus pa kvalitet

e Uddannelse - og kompetenceudvikling

e Forbedret logistik

e Strategiske alliancer med fokus pa hele veerdi-
kaeden

e Sporbarhed

Fiskeri:

o (Jgede fangstmuligheder ved reduceret fiskeri-
tryk pa bundfisk

¢ Udvikling af metoder og praksis der reducerer
miljgpavirkning

o National forvaltning der muligger langsigtet
optimal udnyttelse af fiskerimuligheder

e Forgget forarbejdning pa fartgjer

o Forgget samarbejde mellem fiskeri og forsk-
ning om optimal udnyttelse af ressourcerne.

o Certificering af fiskerier

o Nye arter

Akvakultur:

o Systemeksport — akvakultur

e Nye arter

¢ National forvaltning der muligger langsigtet
optimal udnyttelse af produktionsmuligheder-
ne

¢ Forgget samarbejde mellem akvakultur og
forskning om optimal produktion

e Forgget forarbejdning pa produktionsstedet

e Certificering af produktionsmetoder

e Udvikling af metoder og praksis der reducerer
miljgpavirkning

Import:

o Danske opkgber og producenter ofte i stand til
at betale attraktiv pris.

Havne:

o Forbedret infrastruktur og service

e /Endre struktur og organisering

e Investeringer, bl.a. kelekade

e Samlet plan for udnyttelse af havneomrade

Trusler:

Generelt:

e Manglende fadevaresikkerhed vil pavirke hele
sektoren

e Darligt image i relation til miljg og kvalitet

o lkke konkurrencedygtig pa pris og kvalitet

o Mangel pa arbejdskraft (rekruttering og genra-
tionsskifte)

Fiskeri:

o Overfiskeri

¢ Miljgkrav som ikke umiddelbart kan opfyldes

¢ Miljgeendringer (klima)

e Fladen reduceres til et niveau der ikke er til-
straekkelig til at sikre den lokale infrastruktur

e Darlig forvaltning

Akvakultur:

o Miljgkrav, som ikke umiddelbart kan opfyldes

Import:

o Importrestriktioner

Havne:

o Ferre fartgjer og dermed mindre aktivitet.

o Manglende fiskeressourcer (ravarer)
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Tabel 5 Den danske fiskeindustri — styrker, svagheder, muligheder og trus-

ler i forarbejdning og afsaetning.

Styrker:
e Danmark godt placeret mellem fiskebestande-

ne i Nordatlanten og markedet i EU

e Staerk position som forarbejder af primare
ravarer og som underleverandgr af halvfabri-
kata til udenlandsk forarbejdning

e Stort produkt og branchekendskab

o Sektoren omstillingsparat

e Godt kabmandsskab

o Sektoren opererer globalt

o Dansk fiskeindustri har som helhed det brede-
ste produktproduktsortiment blandt alle EU
lande

o Fisk kan markedsfgres som en sund fgdevare

o Global efterspargsel efter fisk stigende

Svagheder:
o Afhengighed af svingende ravareforsyning

fra Danmark og Nordatlanten

o Kompleksiteten af EU’s toldpolitik begraenser
ravarepotentialet og herigennem sektorens
vaekstmuligheder

o Fiskeriforvaltningen medvirker til at skabe
ustabil ravareforsyning, dyre ravarer og opti-
merer ikke kvalitet

o Heterogenitet vedr. greenseverdier i forbin-
delse med fgdevaresikkerhed i EU

o Differentieret branche med begranset samar-
bejde

e Star mindre godt i afseetningen til detailkaeder

¢ Sektorens image hos danske forbrugerne er
svag, herunder i forhold til miljg og forvalt-
ning af havets ressourcer

¢ Danske forbrugere har negative holdninger til
fisk hvad angar ben, lugt og besvarlig tilbe-
redning

Muligheder:

e Forgget import af opdraettede fiskearter, fx
tilapia og catfish

e Kombinere outsourcing med sourcing af rava-
rer

¢ Forgget forarbejdningsgrad gennem produkt-
udvikling, forgget indhold af teknologi og vi-
den, satsning pa bekvemmelighed i tilbered-
ningen og satsning pa funktionelle fadevarer

e Satsning pa fersk fisk, herunder logistik i rela-
tion til fersk fisk, dvs. kalekeaeden

e Satsning pa lynfrossen fisk eller et ”superkva-
litetskoncept” inkl. sporbarhed og som kan
dokumenteres

o Forgget samarbejde mellem fiskeindustri og
forskning om produktudvikling og innovation

e Styrke industriens grundlag for forgget forar-
bejdningsgrad gennem Igbende uddannelses -

Trusler:

e Konkurrence pa EU- og verdensmarkedet fra
lande med lave lgnomkostninger

e Svigtende ravaretilfarsler

o Forbedrede transportmuligheder for fersk fisk
og herigennem direkte eksport fra nordatlanti-
ske lande udenom Danmark til EU

¢ Risiko i forbindelse med fadevaresikkerhed

¢ Problemer med rekruttering af arbejdskraft

o Koncentration i detailhandelen skaber efter-
spargsel efter starre vareleverancer end hvad
en reekke mindre danske virksomheder er i
stand til at levere
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og kompetenceindsats

¢ Afsztningssamarbejde med henblik pa at img-
dega detailkaedernes efterspargsel efter store
vareleverancer og herigennem udnytte det
brede danske produktsortiment

¢ Producer hvad forbrugerne gnsker - imgdekom
individuel efterspgrgsel. Abenhed overfor
kunde- og forbrugerkrav.

o Opret et market intelligence system for hele
branchen med fokus pa markedsinformation
og overvagning af kunde og forbrugerkrav

e Vidensdeling og netvaerksdannelse

¢ Forgget afsatning til food service

e Forgget afseetning og markedsfgring pa nye
markeder, fx @steuropa og Kina

e Prisdifferentiering gennem gko-maerkning

Tabel 6 Fiskeriomrader — styrker, svagheder, muligheder og trusler

;) er:{eﬁz_r Styrker Svagheder
o Stabil fiskerisektor i nogle omra- ¢ Enkel erhvervsstruktur, falsom
> der e Manglende innovation i erhvervslivet
§ e Stor turismesektor i nogle omrader | e Strukturproblemer omkring havnene
< som alternativ til fiskeri (organisering)
> e Solid tradition for fiskeri e Mangler dynamoer som universiteter,
2 ¢ Havne som potentielle vaekst- andre leereanstalter og forskningsmil-
g motorer. joer.
é e Let adgang til hav/vand
Q
Muligheder Trusler
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o Styrke havnens konkurrenceevne
o Styrke turismen og fritidsaktivite-
ter bl.a. gennem nye koncepter

¢ Anvende informationsteknologi
med henblik pa innovation og be-
skeeftigelse

e (Aget samarbejde med og koordi-
nering mellem havne og brancher

o Omistille traditionelle erhverv

o Fremskynde generationsskifte i
fiskerisektoren.

e Manglende rekrutteringsevne bl.a. til
fiskerisektoren

¢ Nedgang i fiskeri; landinger, havn,
forarbejdning

o Nedgang i fiskeressourcen/overfiskeri

e Tab af fiskerettigheder

e Outsourcing (forarbejdning baseret pa
arbejdskraevende produktion flytter til
udlandet)

42



FISKERIUDVIKLING

I3

I

Socio-kultur

Fysiske

Styrker

e Hgj beskaftigelse i nogle omrader

o Gode betingelser for turisme; fiske-
risamfund (hgj kulturhistorisk veerdi)

e Social kapital; Stor selvstendig-
hedskultur

Muligheder

¢ Hgj gennemsnitsalder i fiskeriet

¢ Udvikle og bevare havn og fisker-
samfund som attraktion

o Styrke rekruttering og sektorens
image

¢ Hgjne uddannelses- og kompeten-
ceniveau

e Hgjne det offentlige serviceniveau

Styrker

e God geografisk beliggenhed i for-
hold til EU-markedet og fiskeres-
sourcen.

e Gode betingelser for turisme; natur;

havet, lystfiskeri
o Natur som bosatningspraference
¢ Relativt billige huse for bosatning

Muligheder

o Kyst og hav som attraktion for bo-
seetning
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Svagheder

¢ Faldende befolkningstal/afvandring

¢ Faldende antal arbejdssteder inden for
sektoren

e Relativ stor ledighed i nogle omrader

e Fa uddannelsesmuligheder

e Human kapital; Relativt lavt uddannel-
sesniveau

e Hgj gennemsnitsalder i fiskeriet

Trusler

o Fiskeri og fiskersamfund som attraktion
forsvinder

e Fald i beskeftigelse i fiskerisektoren pa
grund af outsourcing

¢ Nedbrydning af lokale strukturer som
folge af globaliseringen

Svagheder

e Manglende servicetilbud

Trusler

o Miljg/forurening af vandmiljg, klimafor-
andringer

o Feerre fartajer og fiskerihavne

o Nedgang i fiskeressourcen
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7. Ressourcer

Den finansielle ramme tildelt Danmark i perioden 2007-2013 vil vere pa i alt
133,6 mio. € i lgbende 2004-priser.

Fondens midler kan anvendes til at medfinansiere projekter med en tilsvarende
offentlig medfinansiering. De samlede offentlige budget vil saledes vere 267,2

mio. €.

Den nationale medfinansiering vil hovedsagelig veere statslig. Regioner og kom-
muner samt fonde med serlige formal kan bidrage til den nationale medfinan-
siering. Denne medfinansiering forventes primart at veere til havneinvesteringer
samt i mindre omfang til udvikling af fiskeriomrader og til pilot- og udviklings-
projekter. Den ikke-statslige medfinansiering forventes maksimalt at udgare 30
% af den nationale medfinansiering.

Tabel 7 Finansieringsplan 2007-2013

Budget 2007-2013

Totalt EFF-bidrag

Totalt nationalt bidrag

|

% | €

%

|

€ |

Akse I: Foranstaltnin-
ger mhp. tilpasning af
EF fiskerfladen

17,39 23.244.672

17,39

23.244.672

Akse I1: Akvakultur,
forarbejdning og af-
seetning af fiskeriva-
rer og akvakulturpro-
dukter

34,71 46.393.747

34,71

46.393.747

Akse I11: Foranstalt-
ninger af feelles inte-
resse

35,85 47.928.430

35,85

47.928.430

Akse 1V: Baeredygtig
udvikling af fiskeri-
omrader

9,32 12.461.279

9,32

12.461.279

Akse V: Teknisk bi-
stand

2,73 3.647.041

2,73

3.647.041
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]Total | 100 | 133675169 | 100 | 133.675.169 |

Det er hensigten, at programmet om ngdvendigt skal kunne tilpasses og justeres
til udviklingen i sektoren i lgbet af programperioden, og det ma derfor forudses
at der ogsa vil kunne opsta behov for at justere fordelingen af midler mellem de
5 akser i finansieringsplanen.

Finansieringsplanen er udarbejdet ud fra en samlet vurdering af:

e Erfaringerne fra det nuvaerende FIUF-program, herunder investeringsvolu-
men og aflgb fordelt pa foranstaltninger.

e En prioritering, der ikke forventes at medfare statte til opher af fiskerivirk-
somhed i forbindelse med tilpasning af fladen. Der er dog indlagt et mindre
belgb under akse 1, hvis der mod forventning skulle opsta szrlige situationer
seerligt til midlertidigt ophgr. Der forventes en gget interesse for modernise-
ring af fartgjer 1 2007-2008 i forhold til 2006, dog med en vis usikkerhed
som falge af virkningerne af Ny regulering.

e En forventning om udnyttelse af veekstpotentialet i akvakultursektoren, hvil-
ket betyder en betydelig prioritering af akse 2. Der forventes fuld aktivitet
inden udgangen af 2007.

e En forventning om gget fokus pa samarbejds- og netvarksskabende projek-
ter hvilket betyder at akse 3 prioriteres relativt hgjt jeevnt fordelt over arene.

e En prioritering af akse 4 og udviklingen i fiskeriomraderne som supplement
til de gvrige foranstaltninger. Arbejdet med at etablere de lokale grupper be-
tyder, at der ikke forventes fuld aktivitet far 20009.

Der forventes anvendt i starrelsesorden 12 arsvaerk forbundet med administrati-
on af EFF-programmet. Dette inkluderer alle former for sagsbehandling, over-
vagning, kontrol og information i regi af Fadevareministeriet eller Ministeriet
for Familie- og Forbrugeranliggender hvortil visse kontrolfunktioner er udlagt.

Tabel 8 Skennet personaleforbrug til administration, overvagning og kontrol

i Ar | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
|Arsvaerk\ 2 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 | 12 |
| 1000€ | 726 | 726 | 726 | 726 | 726 | 726 | 726 |
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8. Administration og overvagning

8.1. Partnerskab

Ved udarbejdelsen af strategien har de relevante institutionelle og sociale part-
nerne veret inddraget lgbende gennem processen under forskellige former:

Workshop

Bilaterale magder

Netsted for fiskeriudvikling
Interviewundersggelse

Inddragelse af Overvagningsudvalg
National konference

Hgaring af interessenter

Tabel 9 Partnerskabet

Hgringsprocedure kronologisk Hgringsparter Tidsplan
Workshop i Direktoratet for Alle relevante organisati- | Januar 2006
FedevareErhverv oner, myndigheder og
institutioner
Interviewundersggelse Fiskeriomrader og akva- Marts 2006
Kultur
Mgder med organisationer Primert som led i arbejdet | Foraret 2006

med et idékatalog for ud-
viklingsmulighederne for
dansk fiskeri og akvakul-

tur
Mgder med relevante myndig- Strukturfonde, landdi- Lgbende i gennem hele
heder striktsprogram, miljg ar- perioden

bejdsmiljg, sikkerhed og

turisme
National konference Alle relevante organisati- 18. maj 2006
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oner og institutioner

Drgftelse i overvagningsudvalg Hgring af Overvagnings- | Mgde om strategi august
udvalget for FIUF 2006
Skriftlig haring Alle relevante organisati- | Juni-juli 2000

oner og institutioner

8.2. Parallel partnerskabsproces for national strategi og handlingsplan

Som led i vedtagelsen af Ny Regulering af dansk fiskeri er det politisk besluttet,
at fedevareministeren skal udarbejde en handlingsplan for fiskeri- og akvakul-
tursektoren, der med udgangspunkt i den nye regulering satter fokus pa de initi-
ativer, der kan fremme gget veerditilvaekst i fiskeri- og akvakultursektoren, gget
baeredygtighed i fiskeriet samt udnyttelse af vaekstmulighederne i akvakultur.

Som grundlag for planen er der lavet et idékatalog, hvor erhvervet og andre med
interesse for fiskeri og akvakultur har fremlagt konkrete forslag til hvilke udvik-
lingsomrader, der kan indga i handlingsplanen. Idékataloget er udarbejdet i en
aben proces, hvor der via hjiemmesiden www.fiskeriudvikling.dk har veeret mu-
lighed for at fremkomme med konkrete og underbyggede forslag til indholdet i
kataloget. | forbindelse med udarbejdelsen af kataloget har det veeret afholdt en
reekke bilaterale mgder med relevante organisationer m.v.

Idékataloget har endvidere virket som inspirationskilde til udarbejdelsen af Fi-
skerifondsprogrammet. Savel idékatalog som opleg til dansk strategi under Den
Europziske Fiskerifond blev praesenteret pa en national Fiskerikonference den
18. maj 2006.

8.3. Miljgvurdering af EFF-programmet

| medfer af EU-parlamentets og Radets direktiv 2001/42 EF af 27. juni 2001
skal der gennemfares en vurdering af bestemte planer og programmers indvirk-
ning pa miljget. Det nationale grundlag for miljgvurderingen er lov nr. 316 af 5.
maj 2004 om miljgvurdering af planer og programmer med tilhgrende vejled-
ning fra miljgministeriet, juni 2006.

Pa grundlag heraf samt med henvisning til gennemfarelsesbestemmelser for

Fiskerifonden, anneks I, part A er der genemfart en miljgvurdering af program-
met..
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Vurderingen omfatter ikke nye undersggelser, men bygger pa kendt og tilgaen-
gelig viden om fiskeri- og akvakultursektoren. Miljgvurderingen indeholder en
kvalitativ beskrivelse af sektorens pavirkning af miljget og en vurdering af &n-
dringer i miljgpavirkningen som falge af programmets implementering.

| forbindelse med en offentlig haring af forslag til operationelt program i okto-
ber 2006 indgik der et forslag til miljgvurdering af programmet. P4 baggrund af
hagringen og efterfalgende dialog med Miljgministeriet et miljgvurderingen ble-
vet justeret og udbygget. Der er herefter iveerksat en offentlig hgring af miljg-
vurderingen pa 8 uger i henhold til national lov om miljgvurdering af planer og
programmer.

[Nar resultatet af haringen foreligger, vil der blive redegjort naermere for resultat
og opfalgning her]

Resumé

Samlet peger miljgvurderingen pa, at det er det primare fiskeri, der er den vee-
sentligste faktor for miljget. Der er et betydeligt energiforbrug hvortil kommer
overudnyttelse af visse bestande, fysisk pavirkning af havbunden som falge af
bundskrabende redskaber, utilsigtet bifangst samt udsmid.

Set ud fra en verdikedebetragtning anses energiforbruget at have en central
rolle i den samlede miljgpavirkning. Braendstofforbruget er iser forbundet med
fiskeriet, transport og kaling. Kglebehovet er starst i detailleddet og hos forbru-
geren.

Miljgbelastningerne fra forarbejdningsindustrien er begrenset, idet der dog kan
veere dele af branchen, der med fordel kan udvikle renere teknologier, fx af hen-
syn til forbedring af spildevand eller reduceret energi- og vandforbrug.

Miljgvurderingen omfatter en beskrivelse af status for miljget og en vurdering af
programmets virkninger pa en reekke miljgomrader; Folkesundhed, biodiversi-
tet, flora og fauna, jord, vand og luft samt kultur.

Et af de vaesentligste mal med Den Europaiske Fiskerifond, som danner grund-
laget for det danske program, er gkonomisk, social og miljgmaessig baeredygtig-
hed i sektoren og det danske program har som vision at skabe rammerne for det
starst mulige vedvarende udbytte af den danske fiskeri og akvakultursektor,
hvor ressourcerne udnyttes under hensyn til malet om regional udvikling og
beaeredygtighed.
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Programmets stgtteordninger er saledes i vidt omfang orienteret mod miljgfor-
hold og aktiviteter som kan udvikle sektoren uden at gge fiskeri- og akvakultur-
sektorens miljgpavirkninger pr. produceret enhed. En raekke foranstaltninger i
programmet har til formal at reducere sektorens negative pavirkning af miljget,
herunder ogsa arbejdsmiljeet. En betydelig kvantitativ forggelse af produktio-
nen, eksempelvis inden for akvakultur, vil dog kunne medfgre ggede udlednin-
ger til miljoet.

Den samlede bedgmmelse viser at programmet vil medfere positive og i nogle
tilfelde vaesentlige positive effekter. Det gaelder af hensyn til biodiversitet, flora
og fauna men ogsa sikringen af kulturarven i sma fiskerisamfund forventes pro-
grammet at ville pavirke i en positiv retning.

8.4. Administration

Administration af de indsatsomrader, som ligger inden for rammerne af EFF
falger en enkel administrationsmodel. Alle indsatser svarende til akse 1-3 i EFF-
forordningen administreres af Direktoratet for Fgdevare Erhverv. Ansggninger
til en baredygtig udvikling af fiskeriomrader behandles i samarbejde mellem
serligt udvalgte lokale aktionsgrupper og Direktoratet for Fgdevare Erhverv.
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Figur 5 Diagram for behandling af ansggninger

Lokalt niveau Centralt niveau

A 4

Ansgger Direktoratet

for
Fadevare-
Erhverv

A

1A

Aktions-

gruppe
(ansgger)

De i () anfarte numre referer til figuren ovenfor.

Ansggninger i henhold til forordningens akse 1-3:
Ansggninger sendes til Direktoratet for FgdevareErhverv (1), der behandler an-
sggningen og meddeler tilsagn eller afslag (2).

Ansggninger i henhold til forordningens akse 4 (baeredygtig udvikling af fi-
skeriomrader):

Ansggningen sendes til den lokale aktionsgruppe (1A). Den lokale aktionsgrup-

pe kan selv veere projektholder og indgive ansggninger til Direktoratet for Fade-
vareErhverv (2A).

Den lokale aktionsgruppe har til opgave at vurdere ansggningen i henhold til
den lokale udviklingsplan og indgive en indstilling til Direktoratet for Fedeva-
reErhverv (2A). Direktoratets opgave er udelukkende at foretage en legalitets-
kontrol pa grundlag af indstillingen fra den lokale aktionsgruppe.

Tilsagn eller afslag meddeles af Direktoratet for Fadevareerhverv (3A eller 2).
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Administrativ koordinering
Administrationen af EFF-programmet og andre programmer, herunder struktur-
fondsprogrammerne og landdistriktsprogrammet vil blive sikret en lgbende ko-

ordinering. Der er ikke taget stilling til hvordan koordineringen vil blive gen-
nemfgrt i praksis.

Men hensyn til foranstaltninger under forordningens akse 4, baeredygtig udvik-
ling af fiskeriomrader vil der ske en taet koordinering med administrationen af
landdistriktsprogrammets Leader akse, og der sikres en formaliseret informati-
onsindsats mellem de centrale myndigheder (Direktoratet for FedevareErhverv)
og de lokale aktionsgrupper.

Dette gares gennem etablering af et nationalt netveerkscenter under Fadevare-
ministeriet i overensstemmelse med reglerne for implementering af lokale akti-
onsgrupper under forordningen for landdistriktsudvikling. Netverkscentret har
til formal at sikre en lgbende koordination mellem aktionsgruppernes arbejde.
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Bilag 1

Danske fiskeprodukter afseattes bade i Danmark og i udlandet. Forbruget af fi-
skeprodukter pa hjemmemarkedet kendes ikke pracist, men skgnnes at udgere
430 mio. €. (2001). Eksporten udger 2336 mio. € (2003). Den totale afsatning
er dermed 2765 mio. € med 85 % afsat udenfor Danmark.

Figur 6 Afsetningsmarked (veerdi)

Andre
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Tyskland
22%

Japan
3%

Rest Europa
10%

Rest EU
9% ltalien

Spanien 13%

5%

Sverige
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Frankrig
10%
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Kilde: Beregnet pa grundlag af: Nielsen, Max Kortleegning af den globale handel med fisk og
fiskeprodukter. Rapport nr. 173, Fagdevaregkonomisk Institut, 2005
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Figur 7 Produktform (veerdi)
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Kilde: Beregnet pa grundlag af: Nielsen, Max Kortlegning af den globale handel med fisk og
fiskeprodukter. Rapport nr. 173, Fadevaregkonomisk Institut, 2005
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Bilag 2

Procedure for udpegning af fiskeriomrader og etablering af lokale aktions-
grupper

Udpegning af fiskeriomrader samt etablering af lokale aktionsgrupper i fiskeri-
omraderne sker gennem en lokal proces, hvor det er de lokale aktgrer, der pa
eget initiativ danner aktionsgruppen og udpeger de konkrete omrader, der skal
omfattes af den lokale udviklingsstrategi.

Det er derfor ikke muligt pa forhand at udpege de omrader der vil blive omfattet
af strategierne. Der forventes etableret mellem 7 og 14 aktionsgrupper. Procedu-
ren for ivaerksattelse af grupperne skal sikre, at omradernes starrelse opfylder
forordningskrav og sikrer en effektiv implementering i fiskeriomraderne. Proce-
dure og tidsplan fremgar af figuren nedenfor. De naermere detaljer om procedu-
ren er beskrevet i det operationelle program.

Procedure og tidsforlgb for etablering af lokale grupper

(L 3 (0 3 el 35

; Generalforsamling Forhandsgodkendelse Strategi og godken-
Information og etablering af og budget delse
gruppe
Fase 1 Fase 2 Fase 3 Fase 4
° ® >
Ca. 4-6 maneder Ca. 2-4 méneder

De farste 3 faser forventes at vare mindst 4 maneder og op til et halvt ar. Den
efterfalgende strategiudarbejdelse inklusiv godkendelse forventes at vare op til
cirka 4 maneder idet strategiarbejdet i fase 4 kan vaere pabegyndt i fase 3.
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Bilag 3 Oversigt over kontekstindikatorer med angivelse af dataleverandgrer

Forkortelser \ Administrativt, geografisk niveau
FD: Fiskeridirektoratet
DST: Danmarks Statistik 1) N 1 = Nationalt niveau/NUTS 1 (hele ( syd-) Danmark )
F@I: Fedevaregkonomisk Institut, K\VL 2) N 2 = Regionskommune/ NUTS 2 (i alt 5 regioner)
DFU: Danmarks Fiskeriundersggelser 3) N3=NUTS 3 (ialt 11 omrader)
DFFE: Direktoratet for Fgdevareerhverv 4) NK = Ny kommune (i alt 98 ny kommuner)
BVT: Bruttoverditilvaekst
BNP: Bruttonationalprodukt

A. B. C. | D. | G. | H. |
Indikatorer Data Maleenhed Ar Administra- Dataleveran-
tivt geogra- dar
fisk niveau
@konomisk udvikling, Danmark, alle BVT Mia. kr 2000-2004 | N1 DST
sektorer
@konomisk udvikling, Danmark, pri- BVT DKKIE. 2000 - N1 DST
meert fiskeri ,akvakultur,fiske -industri 2004
0g engroshandel
Arbejdslgshed, alle sektorer Antal ledige og antal | procent 2004 N1 DST
beskaftigede 18-66
ar




Akse 1.

[Historiske og forventede fiskebestan- | Mangde og alders- Mangde i 1.000 tons | Arligt 2000 | N1 DFU
de for de vigtigste fiskearter fordelt pa | for-deling og antal individer —2004 og
de vigtigste danske fiskeriomrader] fordelt pa argange 2005 - 2007
og de vigtigste fi-
skearter samt de vig-
tigste fiskeomrader
Tilpasning af fladekapaciteten, alle Antal fiskefartgjer, Det enkelte, fysiske | Arligt N1 FD
fiskerier alle fiskerier fiskefartgj 2000 -2004
Tilpasning af Bruttotonnage for BT/BRT Arligt 2000 | N1 FD
fladekapaciteten, alle fiskerier hele fiskefladen -2004
Tilpasning af fladekapaciteten, alle Motorkraft for hele kW totalt og fordelt | Arligt 2000 | N 1 og far- FD
fiskerier fiskefladen, totalt og | pa farvandsomrader, | — 2004 vandsom-rader
fordelt pa farvand- herunder fjerne far- incl fjerne far-
somra-der, herunder | vande vande
fjerne farvande
7. Udnyttelse af fladekapaciteten, alle | Antal kilowattdage Antal kilowattdage Arligt 2000 | N 1 og far- FD
fiskerier (kilowatt x fisketid), | og procent (antal - 2004 vandsomrader,
totalt og fordelt pa udnytttede kilowatt- incl. fjerne
farvandsomrader, dage divideret med farvande

herunder fjerne far-
vande

fladens totale kilo-

wattdage-kapacitet )
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Udvikling i fiskefladens rentabilitet, Resultat far renter Procent Arligt 2000 | N1 F@I
alle fiskerier for hele fiskerfladen - 2004

divideret med sam-

lede aktiver i fisker-

fladen, alle fiskerier

( afkastnings-grad)

og resultat far ren-

ter for hele fiskerfla-

den divideret med

nettoomsaet-

ningen (overskuds-

grad)
Udvikling i BVT for det primare BVT i mio. DKK/E. | Arligt 2000 | N1 DST
fiskeri -

2004

Historisk udvikling i beskeeftigelseni | Antal beskaftigede Antal fysiske perso- | Arligt 2000 | N1 DST/ F@I
det primeere fiskeri fordelt pa regioner | fordelt pa mand og ner og personer om- | — 2004 og N 2
og nykommuner samt tillige 1 — arig kvinder regnet til helarsar- 2005 -2007 | NK
fremskrivning af beskaftigelsen pa bejdere
nationalt niveau.
Historisk udvikling i den personlige Gennemsnitlig per- 1.000 DKK/€ Arligt 2000 | Nykommuner DST
indkomst i det primeere fiskeri og i sonlig Indkomst pr. —2004 og (historisk ) og
fiskeindustrien fordelt pa nykommu- capita i det primare 2005-2007 | N1 ( historisk
ner samt tillige forventet personlig fiskeri og i fiskein- og for-
indkomst pa nationalt niveau. dustrien ekskl. ar- ventet )

bejdslase
Andel medlemskaber af faglige orga- | Antal fysiske perso- | procent 2004 | N1 | De faglige |

57



nisationer i det primere fiskeri ner, som er medlem forbund

af en faglig organisi-

tion/

antal fiskere totalt

Akse 2.
Udviklingen i beskaftigelsen i akva- | Antal beskaftigede Antal fysiske perso- | Arligt DST/F@I
kultur [fordelt pa regioner og nykom- | fordelt pa mand og ner 2001 - N1
muner]. kvinder 2004 N 2
NK
Udledning af N [ P og organisk stof] Kg/produceret kg Kg 2004 og N1 DST
fra dambrug fisk frem
Historisk udvikling i beskaftigelseni | Antal beskaftigede Antal fysiske perso- | Arligt 2000 | N1 DST/ F@I
fiskeindustrien og engroshandel for- fordelt pa maend og ner og personer om- | — 2004 og N 2
delt pa regioner og nykommuner samt | kvinder regnet til helarsar- 2005 - 2007 | NK
tillige 1 — arig fremskrivning pa natio- bejdere
nalt niveau.
Historisk arbejdsstedstatistik for det Antal beskeftigede Antal fysiske perso- | Arligt 2000 | N1 DST
primeere fiskeri, akvakultur og fiske- fordelt pa mand og ner og personer om- | - 2004 N 2
industri kvinder regnet til helarsar- NK
bejdere
10. Udvikling i BVT for akvakultur. BVT i mio. DKK/E. | ? N1 DST,
FQI

Udvikling i markedsandel, hjemme- Mangde og veerdi, 1.000 tons og mio. Arligt 2002 | N1 DST/FD
markedet, for fisk og fiskeriprodukter | varebalance, tilgang | DKK/€ — 2004 [FQDI
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- afgang (2000 -

2001 fore-

ligger ikke

)
Antal producent-organisationer Antal registrerede 2004 N1 DFFE/FD

producent-
organisationer
Akse 3
Udvikling i forbruget af konsumfisk, Arligt fra N1 Food Mar-
inkl. akvakultur Mengde i g pr. per- 2004 og keting
son pr. uge frem ApS

Samtlige danske fiskerihavne fordelt Mangde, veerdi Landingshavn samt | 2004 N1 FD
efter landingernes starrelse og fordelt 1.000 tons og mio.
pa konsumfisk/ industrifisk, pa dan- DKK/€
ske og udenlandske landinger samt
danske landinger i udenlandske havne

Arligt 2000 | N1
Historisk og 1-arig fremskrivning af Landingernes meang- | 1.000 tons og mio. —2004 og F@I/DFU
gkonomisk udvikling i det primere de og veerdi DKK/€ 2005 - 2007
fiskeri
Historisk gkonomisk udvikling i Produktionens 1.000 tons og mio. Arligt 2000 | N1 FQI
akvakultur mengde og veerdi DKK/€ —-2004
Historisk og 1- &rig fremskrivning af | Produktionens | 1.000 tons og mio. | Arligt 2002 | N1 | Fol
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gkonomisk udvikling i fiskeindustrien mangde og DKK/€ —2004 og O.K.
veerdi 2005 -
2007
Historisk og forventet udvikling i ud- Antal fysiske perso- | Arligt 2000 | N1 Sgfarts-
dannelse og videreuddannelse af fiske- ner, der forventes at - 2004 og styrelsen
re. deltage i uddannelse | 2005 -
til det bla bevis og i 2007

efteruddannelse vedr.

det primeere fiskeri,
herunder 3 — ugers
lovpligtigt
Sikkerhedskursus og
erhvervsfisker-
uddannelsen
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32. Historiske og forventede fiskebe- Mangde og alders- Mangde i 1.000 tons | Arligt 2000 | N 1 DFU
stande for de vigtigste fiskearter fordelt | fordeling og antal individer —2004 og
pa de vigtigste danske fiskeriomrader fordelt pa argange og | 2005 -
de vigtigste fiskear- 2007
ter samt de vigtigste
fiskeri-omrader
33. Antal overnatninger pa hoteller, Antal Antal overnatninger | 2000 - NK DST
campingpladser, m.v. samt antal over- 0g antal gaestende 2004
nattende fritidshade bade i lystbade hav-
ne
34. Antal arligt udstedte fisketegn Antal arligt udstedte | Antal fisketegn i Arligt 2000 | N1 FD
fisketegn fordelt pa hver gruppe - 2004

danske og udenland-
ske lystfiskere samt
fisketegnets varighed
(1 dag, 1ugeeller1
ar)
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