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6. Beeredygtig vaekst i dansk akvakultur

6.1. Indledning

Formalet med dette specialkapitel er at beskrive den danske
akvakultursektors gkonomiske situation. Sektorens nuverende
struktur, produktion og gkonomi beskrives, og mulighederne for
en beredygtig veekst i fremtiden analyseres. En miljgmaessig
beeredygtig veekst defineres som en veekst i produktionen, som
ikke pavirker det omgivende miljg negativt i forhold til i dag.

Beskrivelsen af struktur og analysen af fremtidige veekstmulig-
heder tager udgangspunkt i de forskellige typer anleg, som fin-
des i den danske akvakultur sektor, samt de arter der produceres
i dag. Muligheden for produktion af nye arter vurderes ikke.

| gennem de sidste 2-3 artier har fiskeriet veeret i fokus for at
opna en bedre forvaltning af fiskeressourcen for herigennem at
opna et gget bidrag til samfundsgkonomien fra sektoren. Fiske-
risektoren er i dag teet pa at vaere optimalt reguleret, og det er
ikke realistisk at antage, at det traditionelle fiskeri kan bidrage
veesentligt mere til dansk gkonomi, end tilfeeldet er nu. Hvis
man i Danmark skal udvide den primzare produktion af fisk samt
gge det samfundsmassige bidrag fra fiskerisektoren, skal det sa-
ledes komme fra akvakultursektoren, som pa globalt plan er en
af de hurtigst voksende indenfor fadevareproduktion.

Siden 1994 har veekst i akvakultursektoren veeret diskuteret som
en mulig lgsning pa at ege fiskeindustriens ravaregrundlag og
skabe vaekst og arbejdspladser, bade i det primare- og fglgeer-
hvervene. Hvis der er et uudnyttet samfundsgkonomisk potentia-
le i akvakultursektoren, hvilke barrierer har sa hindret veekst, og
hvordan kan disse imgdegas? Spgrgsmalet analyseres i det fal-

17 Dette kapitel er udarbejdet af Rasmus Nielsen og Max Nielsen.
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gende kapitel med fokus pa barrierer for veekst samt mulige lgs-
ninger.

6.2. Akvakultursektorens struktur

I Danmarks Statistiks og Fedevaregkonomisk Instituts Regn-
skabsstatistik for Akvakultur er den danske akvakultursektor
opdelt pa 7 anlaegstyper afhaengig af produktionsanlaeggets type
og arten af fisk der produceres. Udgangspunktet er arene 2006
til 2008.

Antallet af firmaer i akvakultursektoren var 162 i 2008, hvilket
var 27 ferre end i 2006, jf. tabel 6.1. Antallet af beskaftigede
har i perioden varet stort set uendret og steg fra 726 i 2006 til
730 i 2008, svarende til en stigning pa 1 %.

Tabel 6.1. Antal firmaer og beskeeftigede

2006 2007 2008
Firmaer 189 178 162
Beskeeftigede 726 733 730

Kilde: Danmarks Statistik

| Regnskabsstatistik for Akvakultur er den primare enhed det
fysiske produktionsanleaeg. Det betyder, at firmaer, der ejer mere
end ét produktionsanleg, opdeles pa anlagsniveau i statistikken.
Dette skyldes, at en opdeling af firmaer til anleegsniveauet giver
en bedre mulighed for at sammenligne og analysere anlaeg, der
har samme stgrrelse og produktion eller anvender samme tekno-
logi. Den danske akvakultursektor opdeles pa 7 anlagstyper,
som vist i tabel 6.2.
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Tabel 6.2. Akvakulturanleeg efter type og produktion,

2008

Produktion
Anleegstype Antal anleeg Produktioniton pr. anlaegiton
Dambrug almindelige 208 24.407 117
Modeldambrug type 1 16 2.916 182
Modeldambrug type 3 11 5.282 480
Havbrug 20 8.911 446
Al 8 1.606 201
Muslinger 10 1.481 148
Andre 7 721 103
I alt 280 45.324 162

Kilde: Danmarks Statistik.

Den mest betydningsfulde anlaegstype er de almindelige dam-
brug med 208 anleeg, svarende til 74 % af de danske akvakultur-
anleeg. Anleggene producerer hovedsagelig sma regnbuegrreder
til konsum. Almindelige dambrug opstemmer og indtager vand
fra neerliggende aer, hvorefter vandet ledes igennem anlagget.
Anlaeggene bestar som hovedregel af kanaler og damme af jord,
mens rensningen af vandet sker ved bundfaldning, inden vandet
ledes tilbage i den.

I 2008 var der 16 modeldambrug type 1, som hovedsagelig pro-
ducerer regnbuegrreder. Anleeggene bestar oftest af nybyggede
betondamme og kanaler, som indtager mindre vand fra aer end
almindelige dambrug, da vandet recirkuleres. Areal og volumen
i anleeggene er derfor mindre, og vandet renses mere fgr udled-
ning end i almindelige dambrug.

Modeldambrug type 3 producerer ogsa regnbuegrred, og i 2008
var der 11 anleg. Alle anlag er nybyggede betonanlaeg med ind-
tag af grundvand. Vandet recirkuleres i dammene mere intensivt
end i type 1, og areal og volumen er ogsa her mindre end i al-
mindelige dambrug. Vandet renses ved hjelp af mikrosigter og
biofiltre, far det ledes ud i aen. Dette gar rensningen mere effek-
tiv.
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Havbrugene er den naest vigtigste produktionsform inden for
akvakultursektoren. 1 2008 var der 20 havbrug, som producerer
starre regnbuegrreder i bure pa havet. Alle danske havbrug lig-
ger ner ved kysten.

| 2008 var der 8 aleanleg, som alle er fuldt recirkulerede anlaeg
(FREA), hvor bade indtag (grundvand) og udledning af vand er
afkoblet fra den. Vandet recirkuleres og renses ved hjlp af mi-
kro-sigter og bio-filtre. Aleanlaggene er skonomisk set en bety-
dende anlagstype, da alen er en vaerdifuld art.

Muslingeanlaeg er en forholdsvis nystartet produktion i Dan-
mark, og i 2008 var der 10 aktive anleeg. Produktionen fra an-
leeggene er stadig relativt lille i bdde maengde og verdi.

Andre anlag dekker over fuldt recirkulerede anleeg, der produ-
cerer andre arter end al, samt indpumpningsanlaeg som er salt-
vandsbaserede dambrugsanleg. Der var 7 anlaeg af typen andre
anleg i 2008.

6.3. Historisk produktion og gkonomi

6.3.1. Produktion

Produktionen fordelt pa anleegstyper er angivet i tabel 6.3.

Tabel 6.3. Produktion fordelt pa anleegstyper (tons)

2006 2007 2008
Dambrug almindelige 25.036 26.153 24.407
Modeldambrug type 1* 1.834 2.022 2.916
Modeldambrug type 3 4.016 4.357 5.282
Havbrug 8.364 8.094 8.911
Al 1.926 1.874 1.606
Muslinger 650 1.066 1.481
Andre 150 338 721
| alt 41.976 43.905 45.324

Kilde: Danmarks Statistik og Fgdevaregkonomisk Institut.
Note*: Modeldambrug type 1 er i 2006 identisk med de anlaeg, som indgar i stati-
stikken for 2007.
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Produktionen fra dambrug udgjorde 72 % af den samlede pro-
duktion i ton i 2008, hvoraf almindelige, model 1 og model 3
dambrug stod for henholdsvis 54 %, 6 % og 12 %.

Havbrugene var den nastvigtigste anlaegstype, hvad angar pro-
duktionen i ton med 20 % af den samlede produktion.

Al, muslinger og andre anlag stod til sammen for 8 % af den
samlede produktion, hvor de enkeltvis stod for henholdsvis 4 %,
3% og 1 %.

6.3.2. Bruttoindteegt

Bruttoindtegten bestar af verdien af salg af egen produktion
samt andre driftsindtegter. | tabel 6.4 vises den totale bruttoind-
teegt for arene 2006 til 2008.

Tabel 6.4. Bruttoindteegt fordelt pa anlaegstyper (1.000 kr.)

2006 2007 2008
Dambrug almindelige 499.158 509.468 466.793
Modeldambrug type 1 33.484 35.537 49.307
Modeldambrug type 3 72.819 85.143 88.147
Havbrug 269.817 269.616 271.222
Al 126.919 117.960 96.386
Muslinger 4.477 8.859 10.776
Andre 9.865 18.905 22.384
I alt 1.016.540 1.045.489 1.005.015

Kilde: Danmarks Statistik og Fadevaregkonomisk Institut.

Ser man pa udviklingen fra 2006 til 2008 var det kun anlaegsty-
perne almindelige dambrug samt alebrugene, der oplevede et
fald i bruttoindteegten, mens alle gvrige underbrancher havde
fremgang.

Tilbagegangen for de almindelige dambrug skyldes, at disse om-
leegges til modeldambrug type 1 og 3, som er mere moderne ty-
per af dambrug, som forurener mindre pr. kilo produceret fisk,
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samt at en del af de almindelige anleg er blevet nedlagt. Sam-
menlagt oplevede de 3 typer af anlaeg en fremgang i bruttoind-
teegten.

Faldet i bruttoindtjeningen for aleproducenterne skyldes, at er-
hvervet er afhaengigt af importen af sma glasal fanget i havet.
Den ggede bruttoindtjening for de gvrige anlagstyper skyldes
hovedsagelig en gget produktion.

6.3.3. Driftsomkostninger

Driftsomkostningerne udgeres hovedsagelig af indkgb af fisk og
foder. @vrige poster er vedligeholdelse af bygninger og anleg
samt andre ordinzre omkostninger. Udgiften til energi er udta-
get som en selvsteendig post, da nye former for teknologi indfgrt
i akvakultursektoren har stor fokus pa anvendelse af energi.
Driftsomkostningerne inkluderer saledes ikke omkostninger til
aflanning af arbejdskraft og kapital.

De totale driftsomkostninger for akvakultursektoren er angivet i
tabel 6.5.

Tabel 6.5. Totale driftsomkostninger (1.000 kr.)

2006 2007 2008
Fisk 208.823 205.778 179.902
Foder 272.384 324.314 340.667
Energi 38.982 45.397 44.162
Anleeg og bygninger 89.337 92.036 91.481
Andre ordinzere udgifter 110.773 117.926 120.835
I alt 720.299 785.451 777.047

Kilde: Danmarks Statistik og Fgdevaregkonomisk Institut.

Driftsomkostninger var i 2008 pa 777 mio. kr., hvilket svarer til
en stigning pa 8 % i forhold til 2006. De stigende udgifter skyl-
des primeart, at udgifterne til foder er steget med 25 %, mens
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udgiften til energi og andre ordinazre udgifter steg med hen-
holdsvis 13 og 9 %. | modsatning til de gvrige udgiftsposter
faldt udgiften til kab af fisk med 14 % over 2 ar.

Udviklingen i de totale driftsomkostninger fordelt pa anlaegsty-
per er angivet i tabel 6.6.

Tabel 6.6. Totale driftsomkostninger fordelt pa anlaegstyper

(1.000 kr.)

2006 2007 2008
Dambrug almindelige 340.964 371.640 334.864
Modeldambrug type 1 24.051 27.949 40.315
Modeldambrug type 3 45.209 54.798 66.122
Havbrug 218.516 235.228 256.880
Arx 93.140 93.037 87.398
Muslinger* 5.728 7.721 9.853
Andre* 13.033 17.184 20.123
| alt 740.641 807.557 815.555
Kilde: Danmarks Statistik og Fgdevaregkonomisk Institut.

Note*: For Al, Muslinger og Andre anleeg er driftsomkostningerne inkl. aflgnning
af arbejdskraft, da aflanningen ikke offentligggres som en seerskilt post i
Regnskabsstatistik for Akvakultur.

*k De totale driftsomkostninger i tabel 6.5 og 6.6 er forskellige, da tabel 6.6
indeholder aflgnning af arbejdskraft for al, muslinger og andre anleeg.

Driftsomkostningerne steg for de fleste anleegstyper i perioden,
hvilket skyldes en gget produktion samt de ggede udgifter til fo-
der. Almindelige dambrug og éleanlaeggene havde dog faldende
udgifter som fglge af en faldende produktion.

6.3.4. Indtjening

Akvakultursektorens indtjening er defineret som bruttoindtaeg-
ten fratrukket driftsomkostninger (ekskl. aflgnning af arbejds-
kraft og kapital). Indtjeningen belyser, hvor meget der er tilbage
til aflenning af produktionsfaktorerne arbejdskraft og kapital.
Indtjening for de 7 anlaegstyper er angivet i tabel 6.7.
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Tabel 6.7. Indtjening fordelt p& anlaegstyper (1.000 kr.)

2006 2007 2008
Dambrug almindelige 158.194 137.828 131.929
Modeldambrug type 1 9.433 7.588 8.992
Modeldambrug type 3 27.610 30.345 22.025
Havbrug 51.301 34.388 14.342
A 33.779 24.923 8.988
Muslinger* 1.251 1.138 923
Andre* 3.168 1.721 2.261
I alt 275.899 237.932 189.460

Kilde: Danmarks Statistik og Fgdevaregkonomisk Institut.

Note*: For Al, Muslinger og Andre anleeg er indtjeningen inkl. aflenning af ar-
bejdskraft, da aflanningen ikke offentliggares som en seerskilt post i Regn-
skabsstatistik for Akvakultur.

Den totale indtjening i akvakultursektoren var pa 189 mio. kr.,
hvilket var 86 mio. kr. lavere end i 2006, svarende til et fald pa
31 % over 2 ér.

De fleste anleegstyper oplevede et fald i indtjeningen fra 2006 til
2008, undtagen muslinger og andre anlaeg. Den stigende indtje-
ning for muslinger skyldes, at anleeggene er relativt nystartede
og ferst i de seneste ar har kunnet hgste en meengde, der har
kunnet deekke driftsomkostningerne.

6.3.5. Arbejdskraft- og kapitalaflanning

Bruttooverskuddet er defineret som indtjening fradraget aflgn-
ning af arbejdskraft, hvor nettooverskud herudover er fradraget
afskrivninger. Bruttooverskuddet angiver saledes, hvad der er
tilbage til aflanning af kapital til deekning af afskrivninger, hvor
nettooverskuddet alene angiver, hvad der er tilbage til kapitalaf-
lgnning.

Arbejdskraft- og kapitalaflenningen fremgar af tabel 6.8, sam-
men med det beregnede brutto- og nettooverskud.
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Tabel 6.8. Arbejdskraft- og kapitalaflanning (1.000 kr.)

2006 2007 2008
Arbejdskraft 123.542 125.990 137.176
Bruttooverskud 172.699 134.048 90.792
Afskrivninger 44.977 43.486 48.391
Nettooverskud 127.722 90.561 42.401

Kilde: Danmarks Statistik og Fgdevaregkonomisk Institut.

| akvakultursektorens aflgnning indgar omkostninger til Ignnin-
ger, gager, pensioner og social sikring. Aflgnning af arbejds-
kraften var i 2008 pa 137 mio. kr., hvilket var en stigning pa 14
mio. kr. i forhold til 2006, svarende til en stigning pa 11 %.

Bruttooverskuddet udgjorde 91 mio. kr. i 2008, hvilket var et
fald pa 82 mio. kr. i forhold til 2006, svarende til et fald pa 47
%.

Afskrivningerne omfatter afskrivninger samt nedskrivninger af
materielle og immaterielle aktiver. De samlede afskrivninger var
i 2008 pa 48 mio. kr., hvilket var en stigning pa 3 mio. kr. i for-
hold til 2006, svarende til en stigning pa 8 %.

Nettooverskuddet fordelt pa anleegstyper fremgar af tabel 6.9.

Tabel 6.9. Nettooverskud fordelt pa anlaegstyper (1.000 kr.)

2006 2007 2008
Dambrug almindelige 65.549 49.048 35.723
Modeldambrug type 1 2.257 444 -3.041
Modeldambrug type 3 12.213 11.849 2.878
Havbrug 26.110 8.759 1.360
Al 29.296 20.444 5.266
Muslinger -2.681 -104 -753
Andre -5.021 122 967
I alt 127.722 90.561 42.401
Kilde: Danmarks Statistik og Fgdevaregkonomisk Institut.
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Nettooverskuddet var i 2008 pa 42 mio. kr., hvilket var et fald i
forhold til 2006 pa 85 mio. kr., svarende til et fald pa 67 %.

6.3.6. Rentabilitet

Rentabiliteten vurderes ved at betragte nettooverskuddet i for-
hold til kapitalapparatets starrelse. Kapitalapparatet omfatter alle
anlegsaktiver. Rentabiliteten fordelt pa anlaegstyper er vist i ta-
bel 6.10.

Tabel 6.10. Rentabilitet fordelt pa anlaegstyper (%)

Dambrug almindelige 19 13 9
Modeldambrug type 1 10 2 -9
Modeldambrug type 3 13 12

Havbrug 54 13 2
Al 78 56 17
Muslinger -37 -2 -6
Andre -45 1 6
I alt 22 15 6

Kilde: Danmarks Statistik og Fgdevaregkonomisk Institut.

Den beregnede indikator for rentabiliteten i akvakultursektoren
kan anvendes til vurdering af den gkonomiske situation i sekto-
ren. | vurderingen anses en alternativ forrentning pa 7 % p.a. at
veere rimelig pa lang sigt, baseret pa det generelle renteniveau.
Rentabiliteten i akvakultursektoren skal sdledes veere stgrre end
7 %, s&fremt der skal veere interesse for at investere i akvakultur
frem for andre sektorer. Og kun derved kan en konsolidering og
fornyelse sikres.

Rentabiliteten i den samlede akvakultursektor var i 2008 pa 6 %,
hvilket er et fald i forhold til 2006 pa 16 %-point. Rentabiliteten
i akvakultursektoren er séledes lavere end de 7 %, som anses for
en rimelig alternativ forrentning. Arsagen til faldet i rentabilite-
ten skal blandt andet ses i lyset af faldende priser, ggede foder-
omkostninger samt finanskrisen i 2008.

108 FOI Fiskeriets gkonomi 2010



Akvakultur er et
af verdens hurtigst
voksende fgdeva-
reerhverv

Global veekst pa
16 % om aret

6.4. Beeredygtig veekst i dansk akvakultur

6.4.1. Udviklingen i den globale akvakulturproduktion

Globalt set har akvakultursektoren oplevet en markant veekst
over de sidste 20 ar og er et af de hurtigst voksende fadevareer-
hverv i verden. Produktionen i akvakultursektoren udgjorde i
1990 omkring 13 % af den globale produktion af spisefisk, hvor
den i dag udger nzsten 50 %. Veksten i produktionen har spe-
cielt fundet sted i Asien, Chile og Norge, mens produktionen i
EU og Danmark har veeret stagnerende.

I figur 6.1 er udviklingen i akvakultursektoren vist for forskelli-
ge dele af verden.

Figur 6.1. Udviklingen i akvakultur produktionen globalt og

for udvalgte omrader (1990=100)
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Kilde: FAO.

Den globale vaekst fra 1990 til 2007 har i gennemsnit varet pa
16 % om aret. Af figur 6.1 fremgar det, at den globale veekst
primart har vaeret drevet af vaeksten i Asien, som i perioden har
veeret pa 17 % om aret. Til sammenligning har veeksten i Nord-
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amerika, EU og Danmark kun veeret pa henholdsvis 5, 1 og 0 %
i samme periode.

Vaksten i akvakultursektoren er sket bade i det saltvandsbase-
rede opdreet i havet og det ferskvandshaserede opdreet i floder,
aer og sger. Det saltvandsbaserede opdrzts vigtigste arter er laks
og grred, hvor de vasentligste producenter er Norge og Chile. |
det ferskvandsbaserede opdrat er det primert de asiatiske lande
som Kina, Vietnam og Thailand, der dominerer, og hvor de vig-
tigste arter er karper, rejer, Tilapia og Pangasius.

Forbrugsmansteret af fisk har endret sig veesentligt de sidste 10
ar fra et forbrug baseret pa vildtfangede fisk til akvakultur. Ud-
viklingen i forbruget i USA er et godt eksempel. For 10 ar siden
havde man kun to akvakultur arter pa listen over de ti mest spi-
ste fisk (laks og rejer), mens man i dag har fire ud af de seks
mest spiste arter (rejer, laks, Pangasius og Tilapia).

6.4.2. Planer for udvikling af dansk akvakultur

Som vist i afsnit 6.4.1 ovenfor er akvakultur en sektor i kraftig
veekst. Veeksten i akvakultursektoren forventes at fortsatte i
fremtiden, hvilket skyldes en raekke faktorer. Efterspgrgslen
forventes at stige, da den globale befolkning og befolkningens
indkomst forventes at vokse. Det vilde fiskeris mulighed for at
imgdekomme den ggede efterspargsel er begraenset, da ressour-
cerne allerede pa nuverende tidspunkt er nasten fuldt udnyttet.
Yderligere er der blevet sat fokus pa fisk som et sundt, erne-
ringsrigtig og klimavenlige produkt, hvilket ogsa vil gge efter-
spargslen.

Allerede i 1994 blev der i Danmark nedsat et Fadevareudvalg,
som var et tveerministerielt udvalg for fadevaresektoren (Land-
brugsministeriet 1994). Malet var at udbygge den danske fade-
varesektors position som producent af kvalitetsbetonede fadeva-
rer. Det blev her papeget, at akvakultursektoren kunne levere en
stigende maengde ravarer til forarbejdningsindustrien, hvis ikke
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miljgproblemer var begreensende for produktionen.

I 1997 blev der fuldt op med en perspektivplan (Ministeriet for
Fadevarer, Landbrug og Fiskeri 1997), hvor det igen blev pape-
get, at akvakultur var en sektor med nye muligheder for veekst
savel for primarerhvervet som for fglgeerhverv. Forudsatnin-
gerne for vakst var, at de eksisterende miljg- og flaskehalspro-
blemer skulle afhjalpes. Perspektivplanen blev derfor senere
fuldt op med rapporter fra Dambrugsudvalget 2002, Havbrugs-
udvalget 2003 og Faunapassageudvalget 2004.

Regeringens og Dansk Folkepartis Handlingsplan ”En ny frem-
tid for dansk fiskeri og akvakultur” blevet introduceret i 2007,
hvor den overordnede malsatning er at skabe rammerne for det
starst mulige vedvarende udbytte af den danske fiskeri- og
akvakultursektor under hensyn til malet om regional udvikling
og beeredygtig produktion. Af planen fremgar det, at man gnsker
at gge produktionen i dambrugene til 60.000 tons og havbrugene
til 40.000 tons, mens andre typer af anlaeg skal producere yder-
ligere 15.000 tons inden udgangen af ar 2013.

Seneste tiltag er planen ”Gren vakst” (2009), som indeholder en
tilskudspulje pa 100 mio. kr., som malrettes til investeringer i
avanceret recirkuleringsteknologi (FREA og Modeldambrug 3).
Yderligere er nedsat et akvakulturudvalg med det formal at se pa
akvakulturerhvervets langsigtede erhvervs- og miljgvilkar.

| EU har det sidelgbende veeret muligt at fa medfinansiering til
udviklingsinitiativer inden for akvakultursektoren gennem Det
Finansielle Instrument til Udvikling af Fiskeriet (FIUF 1994-
1999 og 2000-2006) og senere Den Europzisk Fiskeri Fond
(EFF 2007-2013).

| 2002 introducerede EU en plan for baeredygtig veekst i akva-
kultursektoren, hvor hovedformalet var, at den europaiske
akvakultursektor skulle vokse 4 % arligt, og at beskeftigelsen
skulle gges med 8-10.000 personer. Planen er blevet revideret i
2009 med henblik pa at gare den europaiske akvakultursektor
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mere konkurrencedygtig gennem forskning og udvikling, i
sammenhang med en mere helhedsorienteret regulering af er-
hvervet bade fra EU og nationalt.

Trods alle disse planer og initiativer viser figur 6.1 med al tyde-
lighed, at det forelgbig ikke er lykkedes at skabe vakst i hver-
ken den danske eller den europeaiske akvakultursektor.

6.4.3. Barrierer for vaekst og mulige lgsninger

Der er en reekke arsager til fravaret af veekst i dansk akvakultur
de sidste 20 ar. Disse potentielle barrierer beskrives i det fal-
gende ud fra et gkonomisk perspektiv. Det vurderes, i hvilket
omfang de potentielle barrierer kan medvirke til at forklare fra-
veeret af vaekst historisk. Herudover opstilles og diskuteres mu-
lige lgsninger til imgdegaelse af disse barrierer i fremtiden.

En forudsaztning for analysen i dette kapitel er, at vaeksten i
dansk akvakultur er baeredygtig. Det betyder, at forureningen og
andre pavirkninger af det omkringliggende miljg ikke ma for-
veerres. Hvis de forvaerres, vurderes dette sarskilt.

Velegnede placeringer

Akvakultur placeres ideelt pa steder, hvor naturen skaber de
bedste betingelser for at drive akvakultur, og hvor de negative
effekter pa det omgivende gkosystem er s sma som muligt.
Samtidig er omrader ideelle, hvor akvakultur ikke i vasentlig
omfang skal tilpasse sig i forhold til andre erhverv.

Velegnede omrader til placering af havbrug har betydelig vand-
skifte eller dybt vand, saledes der sikres en spredning af negati-
ve effekter over et starre omrade. Samtidig er et velegnet omra-
de isfrit. Havbrug kan saledes ideelt placeres i fjorde med dybt
vand og stor vandudskiftning, som eksempelvis laksebrug i Norge.
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Samme ideelle betingelser for havbrug er ikke til stede i Dan-
mark, hvor havet ofte ikke er sarlig dybt og fladbundet. Om-
vendt er der mange steder betydelig vandgennemstrgmning, som
muligger produktion i havbrug.

Havbrug placeres siledes ud fra en miljgmassig betragtning
hensigtsmassigt et stykke ude pa havet, hvor negative effekter
spredes. Omvendt bliver tilsynet med anleeg langt fra kysten me-
re besveerlig, og anleggene ligger mere ubeskyttet, hvilket gar
det mindre gkonomisk attraktivt. Derfor placeres havbrug ofte
teet pa kysten, idet det her er nemmere og billigere at kontrollere
produktionsprocessen.

Dambrug placeres i forbindelse med vandlgh, aer og sger gerne
med stor vandgennemstrgmning og ideelt, hvor det omgivende
vandmiljg pavirkes sa lidt som muligt. Udviklingen inden for
dambrug gar i retning af hel eller delvis recirkulering af vand.
Fuldt recirkulerede dambrug kan afkobles fra vandmiljget og
placeres uafhangigt heraf ved brug af grundvand. Delvis recir-
kulerede anlaeg kreever stadig tilknytning til vandmiljget, men
har en mindre negativ effekt pa det omgivende vandmiljg pr. kg.
produceret fisk end almindelige dambrug.

Placeringen af havbrug og dambrug skal ogsa ses i sammen-
haeng med konkurrence om plads fra andre erhverv, herunder
landbrug, industri, skibsfart, fiskeri, turisme m.m.

Det vurderes, at der ved en hensigtsmassig planlegning af an-
vendelsen af havomrader vil der veere plads til vaekst inden for
havbrugssektoren. Tilsvarende vurderes det, at en hensigtsmaes-
sig planlegning af anvendelse af vandlgb, sger og der muliggar
en gget produktion i dambrugene.

Hverken de naturgivne rammer eller konkurrence om plads med
andre erhverv vurderes i sig selv hverken historisk eller fremad-
rettet at udgare en vaesentlig barriere for vaekst i akvakultursek-
toren. Der er stadig en lang rekke velegnede omrader, der kan
anvendes.
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@konomi og produktivitet

Akvakultursektoren er i konkurrence med fiskeriet om at produ-
cere fisk til ét globalt marked. Da fisk handles globalt uden star-
re gkonomiske barrierer er markedet preeget af en hgj grad af
konkurrence. Det er derfor vigtigt for den enkelte producent at
kunne tilretteleegge og udnytte sine ressourcer bedst muligt for
at optimere sin produktion, da andre ellers kan producere fisken
billigere. 1 forhold til fiskeri har akvakultur en raekke fordele,
som potentielt kan gare, at effektivitet og produktivitet i akva-
kultursektoren er hgjere end i fiskeriet i produktionen af visse
arter.

| akvakultursektoren er der en veldefineret ejendomsret, som ger
det muligt for den enkelte akvakulturproducent at tilretteleegge
sin produktion bade péa kort og lang sigt. Historisk set har et af
de starste problemer i fiskeriet veeret den manglende ejendoms-
ret og den frie adgang til fiskeressourcen, som i mange tilfeelde
har fort til en overudnyttelse af bestandene. Yderligere har den
frie adgang betydet, at en langsigtet planlegning ikke har varet
mulig, da den enkelte fiskers fangstmuligheder pavirkes af andre
fiskeres adfaerd.

Den langsigtede produktionsplanlegning i akvakultur har blandt
andet gjort det muligt at indgd kontrakter med store supermar-
kedskaeder og restauranter. Dette skyldes, at man med en lang-
sigtet produktionsplanlegning kan levere et produkt i en aftalt
mangde og kvalitet til en aftalt tid, hvilket er en meget vaesent-
lig konkurrenceparameter. | vestlige lande overtager de store su-
permarkedskader en sterre og stgrre andel af salget af fisk og
bestemmer, saledes hvilket udvalg af fisk forbrugerne far til-
budt.

Len

Danmark har traditionelt veeret et land, hvor omkostningerne til
lgn har veeret hgje, og dermed har arbejdsintensive erhverv hi-
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storisk set haft sveert ved at konkurrere med lavtlgnslande. For
at imgdega dette er effektiviteten for den enkelte medarbejder
hgjere i Danmark. | danske hav- og dambrug er effektiviteten
hgj, og danske produkter er derfor stadig konkurrencedygtige
trods et hgjt lgnniveau. 1 2007 udgjorde lgnomkostningerne 15
% af driftsomkostningerne. For at undga at lgnomkostningerne
bliver en barriere skal der ogsa i fremtiden vere fokus pa effek-
tiviteten i den danske akvakultursektor.

Fisk og foder

Fiskeyngel og foder udggr tilsammen mere end 50 % af drifts-
omkostningerne. For at dette ikke skal blive en barriere, skal der
ogsa i fremtiden satses pa forskning og udvikling af foder, som
optages bedst muligt i fisken, og som sikrer starst mulig vaekst
og sundhed for fisken, samt giver produkter af en hgj kvalitet
ernaringsmassigt. Der kan ogsa opnas betydelige effektivise-
ringsgevinster gennem avlsprogrammer, der blandt andet kan
sikre hurtigere vaekst. For norsk laks har man opnaet en halve-
ring af produktionstiden for en salgsklar laks gennem forskning
og udvikling af foder og avl. | Asien har avisprogrammet Gene-
tic Improvement of Farmed Tilapia (GIFT) ogsa givet veesentlig
reduktion af produktionstiden.

Nogle af verdens fgrende foderproducenter er i dag placeret i
Danmark. For at kunne opretholde denne position skal der ved-
varende satses pa forskning og udvikling af foder, ellers kan det-
te pa leengere sigt vere en barriere for vaekst. Yderligere bar der
satses pa avl af de primere arter i dansk akvakultur.

Reproduktion

For arter, hvor man ikke har kontrol med hele fiskens livscyklus,
kan der veere en barriere for vaeksten. | disse tilfelde baseres
opdrettet pa vildtfangede sma fisk. Safremt bestandssituationen
for vilde fisk er kritisk, reduceres mulighederne for tilfarsler til
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akvakultur. Dette er tilfeeldet for al, hvor dansk opdrat kun kan
gennemfares baseret pa fangster af vilde glasal. Den europziske
alebestand er pa et sa lavt niveau, at der pa EU plan er gennem-
fort en genopretningsplan, der satter snaevre grenser for fang-
sten af glasal. Denne plan udger en barriere for vaekst i dansk
aleopdrat.

Tilsvarende biologiske barrierer er ikke til stede for andre bety-
dende danske arter, herunder grred og muslinger.

Fiskemelsfeelden

Foder til opdreetsfisk er i stort omfang baseret pa fiskemel og —
olie, som produceres af vildtfangede industrifisk. | det omfang
opdraetsfisk alene kan leve af fiskebaseret foder, satter fangst-
mulighederne for industrifisk grensen for veeksten i global
akvakultur. Dette forhold er kendt som fiskemelsfaelden.

Anvendelsen af fiskemel og —olie i akvakultur var i 1960 stort
set 0, mens den i dag (2008) udgar 59 % af den globale fiske-
melsproduktion og hele 87 % af fiskeolieproduktion. Fiskemel
og -olie anvendes ogsa som foder i andre animalske produktio-
ner som svin og fjerkra. Fiskeolie anvendes i mindre omfang til
berigelse af fadevarer. Der er dog stadig mulighed for veekst i
akvakultursektoren selv med de nuveerende globale fangster af
industrifisk.

Labende forbedring af opdretsteknologier og avl giver mulig-
hed for vaekst uden at forgge de globale fangster af industrifisk.
Dette skyldes, at man kan producere et kg. Fisk med stadig min-
dre foder. Fra 1980 til 2008 faldt fodermangden pr. kg. produ-
ceret fisk i dansk grredopdrat (foderkoefficienten) saledes fra
1,5 til 0,9. Det samme fald ses i de opdratsnationer der anven-
der den mest moderne teknologi og foder.

Endvidere kan der i mange typer akvakultur substitueres helt el-
ler delvist til vegetabilsk foder baseret pa for eksempel soja og
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raps. Dette er allerede i dag tilfeldet, savel som muligheden kan
udnyttes yderligere i fremtiden. 1 norsk lakseopdrat anvendes i
dag kun en andel pa ca. 30 % til 50 % animalsk protein. Konse-
kvensen er imidlertid, at fisk opdreettet udelukkende med vege-
tabilsk foder eller med en meget lille andel af fiskemel og olie
ikke har de samme sundhedsmaessige egenskaber, som fisk op-
dreettede med fiskemel og olie. Eksempelvis indeholder de en
mindre grad af omega 3 fedtsyrer. Derfor forskes der i genetisk
at udvikle vegetabilsk foder med indhold af omega 3 fedtsyrer.
Lykkes dette, udgar fiskemelsfelden ingen barriere for fremti-
dig veekst i den globale akvakultur.

Selv om fiskemelsfalden potentielt udger en barriere for vaek-
sten i global akvakultur, vurderes den saledes ikke at udgere en
barriere for veekst i dansk akvakultur. Dette skyldes, at ver-
densmarkedet for fiskemel og -olie vil indrette sig, og priserne
vil stige. | en sadan situation vurderes opdreet af forholdsvis
kostbare arter, eksempelvis grred i Danmark og laks i Norge, at
have et starre gkonomisk potentiale i konkurrencen pa verdens-
markedet for fiskemel og olie, frem for opdreet af billigere arter
som eksempelvis karper i Kina. Foderomkostningen vil forment-
lig blive dyrere og med en foderomkostningsandel i dansk akva-
kultur pa 37 % (2008), kan betydelige prisstigninger pavirke
gkonomien.

Udviklingen gar i retning af, at foder kommer til at udgere en
stadig stigende andel af de samlede omkostninger. I norsk lak-
seopdraet er omkostningsandelen til foder steget fra 30 % til 55
% fra 1985 til 2006. Prisstigninger som falge af mangel pa fi-
skemel (Fiskemelsfalden) har starst betydning for producenter,
som ikke kan substituere fiskemel til vegetabilsk protein, og
som har en hgj omkostningsandel til foder.

Teknologi

Udvikling af teknologi, der sikrer en hgjere grad af kontrol med
produktionen, kan ogsa gge produktiviteten, da vasentlige pa-
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rametre som ilt, temperatur, vandkvalitet og tildeling af foder
bedre kan kontrolleres. Udviklingen af miljgvenlig teknologi
kan endvidere reducere udledningen fra dambrug af blandt andet
kveelstof og fosfor pr. kg. produceret fisk. Dette er vasentligt for
at kunne udvide produktionen i fremtiden, uden at miljget pavir-
kes negativt.

Der er dog en gkonomisk begransning i, hvor avanceret og dyr
teknologi der kan anvendes i produktionen af forskellige arter.
Dette skyldes, at anvendelsen af en relativt dyr teknologi, som
eksempelvis fuldt recirkulerede anlaeg, ogsa kreever, at den pro-
ducerede fisk har en relativt hgj veerdi, for at det gkonomisk set
er rentabelt.

Starrelse af anlaeg

En anden parameter som kan gge produktiviteten er stgrrelsen
pa anleggene. | Danmark har det vist sig, at store anleg, der
producerer mere end 300 tons fisk til konsum om aret, er mere
omkostningseffektive end mindre anleeg (Nielsen et al 2009). De
norske havbrug har ogsa udviklet sig i samme retning med starre
produktionsenheder, hvor man i begyndelsen af 80’erne anvend-
te bure i havet med en diameter og dybde pa 5 meter, har man i
dag bure med en diameter og dybde pa 50 meter. Der er séaledes
gkonomiske fordele i at kunne producere starre meangder i ster-
re enheder. En begransning af mulighederne for at udnytte disse
stordriftsfordele i den danske akvakultursektor kan veere en bar-
riere for veekst.

Kritisk masse og subsidier

For at en sektor selv kan vare med til at understgtte forskning
og udvikling gkonomisk, skal sektoren have en vis starrelse; der
skal vaere en “kritisk masse”. Forskning og udvikling er ofte dyr
og har en lang tidshorisont, fgr den enkelte producent kan drage
fordel af de udviklede teknologier m.m. Derfor kan der veere be-
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hov for at understgtte et erhverv, indtil en sadan kritisk masse er
naet, og sektoren selv kan genere det ngdvendige gkonomiske
overskud til yderligere forskning og udvikling af sektoren.

For at give et gget gkonomisk incitament til udvikling af en me-
re miljgmassig beeredygtig produktion kan der anvendes subsi-
dier. Subsidier kan understgtte en teknologiudvikling, som pa
leengere sigt kan bidrage til sget produktivitet, uden at miljgbe-
lastningen gges. | Danmark kan der sgges om tilskud til omleg-
ning/bygning af dambrugsanleeg med en mere baredygtig profil,
som eksempelvis modeldambrug type 1 og 3.

For at give et gget gkonomisk incitament til udvikling af en me-
re miljgmaessig beeredygtig produktion kan der anvendes subsi-
dier. Subsidier kan understette en teknologiudvikling, som pa
leengere sigt kan bidrage til gget produktivitet, uden at miljgbe-
lastningen gges. | Danmark kan der sgges om tilskud til omleeg-
ning/bygning af dambrugsanleeg med en mere baredygtig profil,
som eksempelvis modeldambrug type 1 og 3.

Historisk set har akvakultursektoren veeret relativt lille og haft
en mindre samfundsgkonomisk betydning i forhold til andre
primarerhverv som landbrug og fiskeri. Dette kan have haft ind-
flydelse pa erhvervets muligheder for veekst, da mindre erhverv
ofte har svearere ved at opna politisk indflydelse.

Kritisk masse er ngdvendig, for at den danske akvakultursektor
kan opnd vekst i de kommende ar. Fraveeret heraf kan vare en
vaesentlig barriere for erhvervets muligheder for at opna indfly-
delse, og vil pavirke erhvervets gkonomiske muligheder for at
bidrage til forskning og udvikling.

Produktivitetsudvikling i norsk lakseopdret

Det bedste eksempel pa, hvor vigtigt det er, at en sektor hele ti-
den udvikler sig i retning af en mere effektiv produktion og hele
tiden formar at @ge produktiviteten er den norske akvakultursektor.
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Figur 6.2. Udviklingen i den lgbende eksportpris og produk-

tionsomkostninger, samt udvikling i produktionen

af laks.
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Af figur 6.2 fremgar det, at eksportprisen pa et kilo norsk laks
har veeret faldende fra 1985 til 2008 som fglge af de stadig ster-
re udbudte mangder. | samme periode har man samtidig formaet
at nedbringe produktionsomkostningerne tilsvarende, saledes at
der pa trods af den faldende pris har veeret profitabelt at produ-
cere. En lignende udvikling vil formentlig ogsa kunne ses i
Danmark, hvis sektoren far mulighed for veaekst.

Afsatningsmarked

Afsztningsmarkedet kan veere en barriere for vakst, hvis de
producerede fisk ikke kan szlges til en pris, der gar produktion
rentabel. Fisk er blevet opdrettet i Danmark i over 100 ar og i
de seneste ca. 20 ar pa et nogenlunde konstant niveau. Der ma
saledes have veret en rentabilitet over en lengere arreekke, der
ligger over eller pa et minimumsniveau, da aktiviteten ellers ma
formodes at have veeret reduceret.
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Afsaetningsmarkedet kan saledes, alt andet lige, alene blive en
barriere for veekst i dansk akvakultur gennem veesentlige pris-
fald. Ved prisfald kan akvakulturerhvervet dog tilpasse sig ved
at gge produktiviteten. Det er derfor ikke sikkert, at rentabilite-
ten vil falde, og derfor behgver markedet ikke at bliver en barri-
ere for veekst, men risikoen vil altid veere der.

Prisudviklingen pa danske opdratsfisk bestemmes af udbud og
efterspargsel pa afsztningsmarkedet. Afsaetningsmarkedet er
meget forskelligt for de forskellige arter og produkter. Det dan-
ske marked er relativt lille og afseetningsmarkedet ligger derfor
hovedsagelig uden for Danmark.

Priserne pa fisk, herunder opdratsfisk, pa verdensmarkedet vur-
deres i fremtiden pavirket af de to modsatrettede effekter; sti-
gende udbud pavirker priserne i nedadgaende retning, mens sti-
gende efterspargsel pavirker priserne i opadgaende retning.
Strukturen pa verdensmarkedet kan dog veare meget forskellig
for de forskellige fiskearter.

@rreder fra danske havbrug er store og rgde, og kegdet afseettes
pa samme marked som opdrettede laks, idet laks og store rade
grreder er perfekte substitutter. Prisen pa laks er lidt hgjere end
pa grred, men prisen pa de to arter fglger hinanden over tid
(DTU-Aqua, FOI og GEMBA 2008). Pa dette marked udger
forsyningen af laks ca. 90 %, hvorfor prisen pa grred er bestemt
af det globale udbud af opdrzttet laks. Norge, Chile'® og Skot-
land er de sterste producenter, og udbuddet herfra vurderes at
veaere i stigning. Omvendt vurderes efterspgrgslen ogsa at vere i
stigning. Et stigende dansk opdrat vil, alt andet lige, ikke pavir-
ke priserne, idet danske opdrattere fortsat vil vere pristager pa
verdensmarkedet.

18 Chiles lakseproduktion er i gjeblikket ramt af sygdom, hvilket har betydet en markant nedgang i

produktionen.
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dreet af al vil ikke
pavirker prisen

Slaget af rogn udgar en betydelig del af indtegterne fra havbrug
0g udgjorde 32 % af bruttoindteegten i 2008. Rogn afseettes pri-
meert i Japan, som er et af de stgrste markeder for fisk og fiske-
produkter. En udvidelse af den danske produktion fra havbrug
forventes derfor ikke at have en vasentlig effekt pa prisen pa det
japanske marked.

@rreder fra danske dambrug har hvidt ked og afsettes primaert i
Tyskland i portionsstgrrelser pa 200-400 gram pr. fisk, bade fer-
ske, frosne og regede.

Det tyske grredmarked forsynes blandt andet fra egne opdraette-
re, Danmark og Tyrkiet. Markedet for sma ferske portionsgrre-
der vurderes at veere et nichemarked og vesentlige stigninger i
forsyningen fra Danmark eller andre kan give faldende priser, da
ferske dambrugserreder ikke vurderes at have mange substitut-
ter. Til gengeeld vil der vaere mulighed for at afsaette frosne ar-
reder i stedet, da frosne dambrugsgrreder vurderes at have man-
ge substitutter pa det store europeiske hvidfiskemarked. Prisen
pa frosne grreder vil derfor ikke falde nar sa meget som for fer-
ske. Afsetningsmarkedet kan saledes, alt andet lige, komme til
at udgere en barriere for vaekst i dansk dambrug.

Al fra danske dambrug afszttes primaert p& det europaiske mar-
ked. Det europaiske indgar som en del af verdensmarkedet.
Slutmarkedet for al er nasten udelukkende Japan og i mindre
omfang Europa. Kina forsyner 2/3-dele af dette verdensmarked
og har derfor stor indflydelse pa prisdannelsen. Danmark er pris-
tager, og selv en mangedobling af dansk produktion vurderes
ikke at give prisfald. Prisen pa al bestemmes specielt i Japan
som fglge af Japans dominerende stilling pa dette marked. Efter-
spergslen her vurderes at veere stagnerende med den stagnerende
japanske gkonomi. Samtidig er udbuddet pa det, om end noget
mindre, europziske marked faldende med restriktionerne pa fi-
skeri af vilde al, herunder glasal til opdrzt. | forhold til en gget
dansk produktion vurderes afsaetningsmarkedet saledes ikke at
veere en barriere for vaekst, men en vasentlig kinesisk forggelse
af produktionen vil pavirke prisen meget.
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Dansk lineopdrat af muslinger er forholdsvis nyt og potentialet i
denne opdratstype er endnu ikke helt klart. Markedet for mus-
linger er primert Frankrig og fransktalende lande samt i mindre
omfang i nabolandene. Udbuddet fra opdret kommer fra en
reekke europaiske lande samt fra import fra Chile. Danske op-
dreetsmuslinger er pristager pa dette marked. Selv en mangedob-
ling af muslingeopdraettet i Danmark vil ikke pavirke prisen, og
afseetningsmarkedet vurderes derfor ikke at veere en barriere for
veekst.

Eksternaliteter

En eksternalitet er en utilsigtet pavirkning af det gvrige sam-
fund, for eksempel nar en virksomhed producerer. En eksternali-
tet kan veere positiv eller negativ og er ikke indregnet i virksom-
hedens indtaegter og udgifter ved produktionen.

Akvakultur pafgrer omgivelserne en reekke negative og positive
eksternaliteter af stgrre eller mindre betydning. De negative in-
kluder forurening af naturen med organisk stof, kveelstof og fos-
for samt medicin og hjelpestoffer. Andre eksempler er anven-
delse af stemmeveerker til vandindtag i dambrug reducerer fau-
napassage i vandlgb, og nar spredning af sygdom og undslupne
fisk pavirker de vilde fiskebestande og andre akvakulturanlag.

Af positive eksternaliteter kan navnes rensning af aens vand i
dambrugenes renseforanstaltninger og fjernelse af okker fra
vandlgb. Endelig kan undslupne fisk udggre en positiv eksterna-
litet for sports- og fritidsfiskere.

Betydningen af eksternaliteter er forskellig bade i forhold til ty-
per af opdratsanleg og lokaliteter. Betydningen afhaenger af
hvilket gkosystem det enkelte akvakulturanleg indgar i, samt
hvor meget andre sektorer som eksempelvis landbrug, industri,
skibsfart m.m. bidrager til forureningen.
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124 FOI

Offentlige reguleringsinstrumenter

Imgdegaelse af eksternaliteter ngdvendigger offentlig regule-
ring. Private lgsninger er teoretisk mulige, men ikke i praksis,
hvor der er mange, der pavirkes af eksternaliteterne. Offentlig
regulering skal rettes mod alle de forskellige typer eksternalite-
ter, dog kan regulering af én eksternalitet indirekte pavirke an-
dre. Eksempelvis vurderes begransninger i kveelstofudledninger
ogsa at begranse fosforudledning. Endvidere kan det ikke ude-
lukkes, at nar én eksternalitet begraenses, bliver en anden vigti-
gere. Hvis produktionen gges som faglge af de nye teknologiske
muligheder ved gget rensning af kveelstof og fosfor, kan dette
betyde en gget anvendelse af medicin og hjalpestoffer. Regule-
ringen skal saledes ses som en helhed af alle eksternaliteter sam-
tidigt. Endelig skal alle virksomheder, der forarsager eksternali-
teter, indga i reguleringen.

Hensigtsmassig offentlig regulering ngdvendigger, at de for-
skellige eksternaliteter imgdegas samtidigt og derved sikrer et
for de enkelte gkosystemer beeredygtigt totalt niveau for alle ty-
per forurening. Miljgmassig beeredygtighed er dog ikke til-
straekkeligt for at sikre en hensigtsmeessig offentlig regulering
ud fra en samfundsgkonomisk betragtning.

Reguleringen skal ogsa sikre, at virksomhederne kan producere
sa effektivt som muligt inden for de givne miljgmaessige ram-
mer. Eksternaliteter Igses ikke ved at begranse virksomhedernes
effektivitet, men ved at give dem incitament til at reducere eks-
ternaliteterne og om ngdvendigt begrense antallet af virksom-
heder. Hvis man ikke giver virksomhederne mulighed for at
producerer sa effektivt som muligt, vil ressourcerne i samfunds-
gkonomien kunne anvendes pa en mere hensigtsmassig made,
eksempelvis ved en starre produktion med en uzndret miljgpa-
virkning eller med en fastholdelse af produktionsniveauet, men
med et forbedret miljg.
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3. Fleksibilitet

Afgifter og offent-
lige tilskud kan
sikre god regule-
ring

Ogsa individuelle
omsettelige kvoter
kan sikre effektivi-
tet

Den tredje betingelse er tilstedevarelsen af fleksibilitet, saledes
at tilpasning til endrede rammer lgbende sikres. Fleksibilitet
kreever, at der etableres et markedsbaseret system eller et fleksi-
belt offentligt reguleringssystem. Et markedssystem hvor kvoten
frit kan handles sikrer, at markedet ved &ndringer i kvoten lader
de mest effektive producent opkagbe de mindst effektive. Et flek-
sibelt offentligt system forudsatter en velfungerende offentlig
myndighed, der indretter sig efter labende &ndringer i rammer-
ne for produktion og minimerer de administrative byrder ved
tilpasning.

| det fglgende praesenteres tre reguleringsinstrumenter, der kan
sikre en samfundsgkonomisk hensigtsmassig offentlig regule-
ring af eksternaliteter, det vil sige, at ovenstaende tre kriterier

opfyldes.

En afgift pa forurening kan i teorien sikre, at alle tre kriterier op-
fyldes. Afgiften skal tilretteleegges saledes, at den svarer til den
omkostning, der vil veere ved at rense i stedet for at forurene.
Offentlige tilskud til at reducere forurening kan ogsa sikre, at al-
le tre kriterier opfyldes, igen forudsat at den er tilrettelagt hen-
sigtsmaessig. Forskellen pa de to reguleringsmekanismer er for-
deling af byrden, idet tilskud betales af det offentlige, hvor af-
giften betales af forureneren. Desuden er tilskudsmetoden ikke
innovationsfremmende, som afgifter er det.

Individuelle omsattelige kvoter pa forurening kan ogsa sikre ef-
fektivitet, idet handlen med kvoter vil foregd, indtil alle forure-
nere har samme marginale omkostning ved at reducere forure-
ningen. Fleksibilitet opnas imidlertid ikke, hvis input og produk-
tion ogsa kvoteres. Kvoterne kan fordeles ved at satte dem pa
auktion og selge til hgjestbydende. Derved vil de nuverende
udledere betale for retten til at forurene. Foreres initialkvoterne
derimod til de nuvarende forurenere, vil de fa tildelt hele den
kapitaliserede veerdi i retten til at forurene, mens nye forurenere
vil kommer til at betale for denne ret gennem deres opkeb af
kvoter.
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Totale kvoter kan sikre, at et miljgmal opnas, men kan ikke sik-
re effektivitet, idet et dyrt kaplgb startes om at fa den starste an-
del af kvoten. Dette er tilfeeldet, uanset om kvoten er pa input,
eksempelvis foderanvendelsen, produktion eller pa selve forure-
ningen. Individuelle ikke-omszttelige kvoter kan i teorien sikre
effektivitet, men formentlig ikke i praksis, idet der kraeves me-
get detaljeret information hos myndighederne og meget hurtig
omstilling ved &ndring af produktionsforholdende.

Regionale rad, hvor forurenere, offentlige myndigheder og evt.
andre interessenter har beslutningskompetence til at fordele en
regional totalkvote, vurderes at kunne sikre miljgmaessig beere-
dygtighed, men ikke effektivitet. Arsagen er, at disse regionale
rad vil skulle beslutte at tildele kvoter til de mest effektive, mu-
ligvis i enighed, hvilket ikke vurderes realistisk.

Afgifter, offentlige tilskud til reduktion af forurening og indivi-
duelle omsettelige forureningskvoter kan saledes sikre hen-
sigtsmaessig offentlig regulering. Valg mellem disse systemer
skal sdledes baseres pa fordelingskonsekvenserne, deres evne til
imgdega usikkerhed, samt hvor dyrt det er at etablere den ngd-
vendige kontrol af at udledningerne reelt overholdes, samt de
mere langsigtede konsekvenser for teknologiudviklingen. Under
usikkerhed er det case specifikt hvilke reguleringsmekanismer
der skal anvendes, og det samme gelder for kontrol af regule-
ring.

Den eksternalitet, der i dag vurderes at veere den mest begreen-
sende for vaekst i akvakulturproduktionen, er kvalstof. Fosfor,
organisk materiale, medicin og hjalpestoffer samt vandindvin-
ding via opstemninger er ogsa potentielt begraensende faktorer,
men loftet for kveelstof vurderes at nas farst. Dette skyldes, at
man ikke har opnéet samme reduktion af denne eksternalitet
som for eksempel for fosfor og organisk stof i de nye model-
dambrug, samt at man i havbrugene ikke har mulighed for at an-
vende modeldambrugsteknologien. Herudover fokuserer Rege-
ringen og Dansk Folkepartis plan “’gren vaekst” pa en reduktion
af kveelstofudledningerne. En kommende regulering bgr derfor
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Regulering gen-
nemgas

Hensigtsmaessig
kveelstofregulering
omfatter alle udle-
dere, inkl. land-
bruget
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havbrug er de
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Regulering af hav-
brug og dambrug
0gsa ens

Greanse for kveel-
stofudledning var i
1993 pa 560 tons

fokusere pa reguleringen af kvelstof.

Regulering af havbrug og dambrug

| det falgende gennemgas den nuvaerende reguleringen af hav-
brug og dambrug seerskilt, da disse to anlaegstyper er underlagt
foderkvotereguleringen. Der fokuseres desuden pa udledningen
af kvelstof, men ogsa regulering af de gvrige eksternaliteter
inddrages.

Udledningen af kvalstof fra akvakultur er i dag (2008) ca. 1.300
tons, hvilket svarer til ca. 2 % af den totale udledning af kveel-
stof i Danmark pa i alt ca. 65.000 tons. En kvalstofregulering
alene for akvakultursektoren er saledes ikke optimal. Andre sek-
torer, der udleder kvalstof, som eksempelvis landbruget der star
for ca. 75 % af de totale kveelstofudledninger, ber indga.

Havbrug

De vasentligste eksternaliteter ved havbrugsproduktion er ud-
ledning af kvalstof, fosfor, organisk materiale, medicin og
hjeelpestoffer. Yderligere eksternaliteter af mindre betydning
vurderes at veere udslip af fisk, sygdomme og anlaeggets place-
ring. Recipienten er dog starre, hvilket gar effekten mindre end
ved udledninger i mindre og mere fglsomme recipienter. For
havbrug ses kveelstof som den mest begransende faktor.

Havbrug reguleres i dag af kommunerne med foderkvoter som
det vigtigste reguleringsinstrument. Foderkvotesystemet er in-
troduceret efter samme retningslinjer som i dambrugserhvervet.

| 1991 blev fastsat maksimale nationale tilfarsler af kvelstof fra
havbrug pa 650 tons, hvilket i 1993 blev @ndret til 560 tons. |
samme periode konstateredes vaesentlige fald i tilfarslerne af
kvelstof og fosfor pr. kg. produceret fisk, som falge af forbed-
ringer i fodertyper og fodringsforhold. Dette ferte imidlertid ik-
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I dag reguleres
dambrug med fo-
derkvoter

ke til produktionsforggelser, men blev anvendt som miljgforbed-
ringer. Kvalstofudledningen fra havbrug udger i 2007 ca. 300
tons.

| Fedevareministeriets handlingsplan for fiskeri og akvakultur er
malet, at havbrugene skal producerer 40.000 tons i 2013, hvilket
er en 5 dobling fra niveauet i 2008. Dette vil kraeve en udvidelse
af den samlede kvelstofudledning fra havbrugene. Séafremt
akvakultur erhvervet tildeles en samlet kvote pa 2.400 tons, som
deles ligeligt mellem havbrug og dambrug, er dette produk-
tionsmal ikke urealistisk, men andre producenter vil skulle redu-
cerer udledningen, for at der stadig opnas miljgmaessig beere-
dygtighed.

Havbrug kan kombineres med muslingeopdret, da muslingeop-
draet har en positiv eksternalitet i form af optagelse af kveelstof
og fosfor fra vandmiljget. Opdraet af muslinger i forbindelse
med havbrug kan saledes kompensere for den forurening, hav-
bruget skaber. Kvelstofreduktioner fra muslingeopdreet kan
indga i det individuelle omsattelige kvotesystem for kvalstof.

P& nuvearende tidspunkt er produktionen imidlertid stadig pa
samme niveau. Arsagen er, at der ikke fra de regulerende myn-
digheders sider er givet tilladelser til etablering af nye havbrug
samt produktionsudvidelser pa trods af, at de udledte mangder
af kvaelstof har ligget under de fastsatte graenser for udledning.

Dambrug

Dambrug reguleres i dag af kommunerne med foderkvoter og
vandindvindingstilladelse som de vigtigste reguleringsinstru-
menter. Foderkvoterne fastseetter et maksimalt forbrug af foder
med henblik pa herigennem at begrense udledninger af kvel-
stof, fosfor og organisk stof i vandlgbene til et acceptabelt ni-
veau. Hvert dambrug blev tildelt en individuel foderkvote, der
svarer til den udledning de havde historisk, da systemet blev
indfart (referenceperiode var 1984-1988).
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malt 700 tons

Fuldt recirkulerede anlag, hvor der produceres al og en reekke
andre veerdifulde arter, har ikke veesentlige miljgmassige eks-
ternaliteter og er derfor ikke omfattet af foderkvotesystemet.
Anleggene er helt afkoblet fra vandlgbene, baseret pa grund-
vand og med udledning af sma mangder spildevand til kloaksy-
stemet.

Den individuelle foderkvote er knyttet til det enkelte, konkrete
dambrugsanleg, og anvendelse af kvoten et andet sted kraever
miljegodkendelse. Denne miljggodkendelse behandles efter
samme principper, som der ligger til grund for behandling af en
ansggning om et nyt dambrugsanlaeg. Der har imidlertid udvik-
let sig en praksis, hvor flytning af kvote fra et anleeg til et andet
behandles med starre velvilje end en reel udvidelse af kvoten.
Konsekvensen er, at der er sket en kapitalisering af muligheden
for at drive dambrug i foderkvoten. Den del af de nuveerende
dambrugere, der er opstartet i erhvervet efter introduktionen af
foderkvotereguleringen i 1991-92, har saledes veret ngdt til at
opkgbe og betale for foderkvoter som grundlag for deres dam-
brugsdrift.

Endvidere har ogsa bade stat og kommuner opkgbt foderkvoter i
kombination med opstemninger som led i miljgbeskyttelsen for
at reducere udledningerne og sikre fri passage i vandlgbene.
Vilkarene for disse opkab har veaeret meget forskellige og er fo-
regaet pa bade markedsmaessige vilkar som erstatning og som
ekspropriation.

Pa grundlag af foderforbrug og renseforanstaltninger beregnes
arligt en teoretisk udledning af kveelstof og fosfor for det enkelte
dambrug jf. dambrugsbekendtgerelsen. Samtidig foretages ma-
linger af de faktiske udledninger fra de sterste dambrug. | 2007
var den samlede teoretiske udledning af kvealstof fra danske
dambrug beregnet til ca. 1.000 tons, mens den tilsvarende malte
mangde var pa ca. 700 tons. Den teoretisk beregnede udledning
er saledes 40 % starre end den malte udledning. Tilsvarende er
tilfeeldet for fosfor.
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Vandindvinding foregar ofte ved en opstemning af vandlgb,
hvor en del af det opstemmede vand fgres gennem dambruget.
Derved er der nedsat vandfgring i den streekning af vandlgbet,
der passerer dambruget. Faunapassagen pa disse streekninger er
derfor nedsat, hvilket betyder en reduceret overlevelse af vilde
fisk og anden fauna.

Ved dambrugsproduktion aflejres der slam i damme, kanaler og
bassiner fra fiskene. Slammet, som oprenses fra anlaeggene, kan
alt efter indhold af kveelstof, fosfor, organisk materiale og andre
stoffer spredes pa marker eller i skove. Dette foregar pa samme
vilkar som for landbruget og vurderes kun at udggre en mindre
omkostning og er derfor ingen barriere for vaekst i dambrug.

Hvis der i slammet aflejres antibiotika eller tungmetaller over de
fastsatte graensevardier som fglge af at det indvundne vand fra
aen allerede var forurenet, kreeves det, at slammet deponeres.
Deponering er omkostningskraevende og kan gennem reduceret
rentabilitet udgare en barriere for vakst. Opsamling af slam og
rensning af vand i anlaeg baseret pa vand fra vandlgbene kan sa-
ledes have en positiv rensende effekt pa det indvundne vand.

Som konsekvens af udledningernes og opstemningernes negati-
ve effekt pa miljget har der de senere ar veeret eksperimenteret
med at reducere miljgeffekten af dambrugsdrift, modeldambrug,
jf. anbefalingerne fra Dambrugsudvalget i 2002. Udledningen af
kveelstof, fosfor og organisk stof pr. kg. produceret fisk er angi-
vet i tabel 6.11 for 2007.

Tabel 6.11. Udledning af N og P i gram pr. kg. produceret
fisk fordelt p& anleegstyper (2007)

Kveelstof Fosfor
Anlaegstyper Teoretisk Malt Teoretisk Malt
Alm. dambrug 36,1 26,2 2,9 2,2
Modeldambrug type 1 36,0 23,1 2,8 1,7
Modeldambrug type 3 30,8 19,0 2,3 1,2
Alle anleeg 35,3 25,0 2,8 2,0

Kilde: Nielsen et al (2010).
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Modeldambrug udgjorde 23 % af produktionsveerdien i danske
dambrug i 2008. Sammenholdt med resultaterne i Nielsen et al
(2009), der viser, at driftseskonomien i modeldambrug type 3 er
lige s& god som i traditionelle dambrug, ser det saledes ud til, at
der er udviklet et mere miljgeffektivt dambrugserhverv.

Evaluering af foderkvotesystemet for dambrug og havbrug

Miljemeessig beeredygtighed vurderes i et vist omfang at veere
opnaet gennem den nuvarende regulering med en produktion pa
et konstant niveau for bade dambrug og havbrug i mange ar
samt en reduceret udledning af kveelstof og fosfor.

For dambrug udger stemmevaerker stadig et problem i en raekke
vandlgb for passage af fisk og fauna som faglge af dambrugenes
vandindvinding. Det vurderes dog pa baggrund af den teknolo-
giske udvikling og strukturudviklingen i erhvervet, at stemme-
veerker pa lengere sigt ikke vil udgere et problem, da disse vil
blive fjernet i forbindelse med, at en stgrre og sterre del af dam-
brugserhvervet omlagges til modeldambrug type 3.

Sygdomsspredning og genetisk forurening fra undslupne fisk
vurderes at have et acceptabelt niveau savel som anvendelsen af
medicin og hjelpestoffer med den konstante produktion formo-
des acceptabel i bade havbrug og dambrug.

Reguleringen med foderkvoter vurderes derimod kun i lille om-
fang at have veret effektiv og fleksibel. Reguleringen af hav-
brug har i en arreekke helt fjernet muligheden for opstart af nye
havbrug og produktionsudvidelser. Samtidig har bade dambrug
og havbrug veret reguleret pa et produktionsinput og ikke med
fokus pa de reelle problemer, eksternaliteterne. Dette har bety-
det, at erhvervet ikke har kunnet tilpasse sig effektivt til sndre-
de rammebetingelser som for eksempel udviklingen af forbedre-
de fodertyper, @ndrede markedsforhold og endrede omkostnin-
ger. Erhvervet har saledes mulighed for at opna veekst uden at
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forringe miljget, eller opna et bedre miljg uden at erhvervet stil-
les ringere.

Foderkvoterne regulerer et input til produktionen, som ikke gi-
ver tilskyndelse til, at den enkelte ejer begreenser udledningerne,
og der har saledes ikke veeret tilskyndelse til at udvikle effektive
miljgteknologier. Omlagningerne til modeldambrug, hvor fo-
derkvoten kan gges, nar det kan dokumenteres at forurening re-
duceres, imgdegar i nogen grad dette. Dambrugene er dog ikke
blevet fuldt kompenseret i forhold til de miljgmassige gevinster,
de har opnaet i form af tilsvarende gget foderkvote.

Problemet skal ogsa ses fremadrettet, da den teknologiske ud-
vikling fortsztter, og det ufleksible reguleringssystemet med fo-
derkvoter vil ikke kunne tilpasses hurtigt nok. Samtidig stilles
der store krav til, at lovgivningen lgbende og hurtigt bliver til-
passet for at matche den andrede teknologiske virkelighed. Hvis
dette ikke sker, bliver den regulerende myndighed en barriere
for veekst i sig selv.

Manglende kendskab til akvakulturerhvervet i den regulerende
myndighed kan ogsa veere en barriere for en effektiv og fleksibel
regulering af erhvervet. P& den ene side kan dette gge miljgbe-
lastningen, hvis der gives tilladelser pa et forkert grundlag, for
eksempel for at skabe arbejdspladser. Pa den anden side kan det
ogsa give sig udslag i, at ansggninger om oprettelse eller udvi-
delse af akvakulturproduktion afvises pa et forkert grundlag, og
at sagsbehandlingen bliver ungdvendig lang.

Det nuvarende foderkvotesystem vurderes derfor at veere den
stgrste hindring for veekst, og vil fortsat veere en hindring for at
opna effektivitet, og sikring af fleksibilitet er neermest en umu-
lighed. Konsekvensen er, at der kan opnas bedre miljg med den
nuveerende aktivitet, eller en hgjere aktivitet med en uandret
miljgpavirkning, hvis reguleringen omlaegges.
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Introduktion af et IOK-system for forureningskvoter

For at sikre et bedre system kraves det, at en ny regulering ba-
seres pa incitamenter, saledes at samfundets og den enkelte ejers
interesser bliver den samme. Et system, der kan sikre dette er,
individuelle omszttelige kvoter (IOK) pa den parameter, der gn-
skes reduceret. Det vil sige udledningerne og med fokus pa
kvalstof som den mest begreensende parameter.

Et IOK-system for kvalstof kan introduceres for et omrade, in-
den for hvilket vandsystemerne er sammenhangende, samtidig
med at foderkvoterne afskaffes. VVandmiljgplanen opererer med
24 afstramsomrader i Danmark. Dette indebeerer, at der kan ind-
fares 10K-systemer for hvert af de 24 omrader. Det vil saledes
kun vaere muligt at handle mellem omrader, hvis det omrade, der
kgber kvoten, har en kvalstofudledning, som er mindre den
fastsatte totalkvote for afstramsomradet.

Opdeling pa 24 omrader er ikke optimal ud fra en gkonomisk
betragtning, men ud fra en miljgmaessig baredygtig betragtning
kan det vere fornuftigt, at hvert afstramsomrade skal leve op til
eller opretholde de givne miljgmaessige standarter. En opdeling
af IOK-systemet pa hvert afstremsomrade vil betyde, at der vil
veere relativt fa dambrug og havbrug i det enkelte omrade, selv
om 70 % af dambrugsproduktionen er koncentreret i de 3 omra-
der Vadehavet, Ringkgbing fjord og Limfjorden.

Et IOK system, der alene inkluderer akvakulturerhvervet, vil sa-
ledes ikke give den mest hensigtsmaessig regulering. @konomisk
set darligere forurenere i andre erhverv kan forblive erhvervsak-
tive pa bekostning af akvakulturerhvervet, hvilket ikke er sam-
fundsgkonomisk optimalt. Et mere samfundsgkonomisk hen-
sigtsmassigt 10K system ngdvendigger saledes, at alle forure-
nere inkl. landmand indgar og kan handle med hinanden. Et
IOK system for kveelstof alene for akvakultur er en forbedring af
den nuveerende situation, da incitamentsstrukturen andres, sale-
des at det kan betale sig for den enkelte akvakulturproducent at
reducere sin udledning.
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En introduktion af et IOK system kunne ske ved, at man for
hvert af de 24 afstremsomrader fastsatte en arligt total kvote,
hvoraf alle udledere far en fast promilleandel. Totalkvoten kan
initialt fastseettes pa samme niveau som de eksisterende udled-
ninger. Fordelingen af initialkvoten kan tage udgangspunkt i den
faktiske kvelstofforurening for akvakulturproducenter, land-
mand mv.

| Fiskeriets Handlingsplan (FVM 2006) fremgar det, at den total
tilladt kveelstofudledning for akvakulturerhvervet er sat til 2.400
tons om aret. Denne kvote er veesentlig hgjere end de 1.300 tons
teoretisk beregnede og 1.000 tons faktisk malte kvelstofudled-
ning fra akvakulturerhvervet i 2007. En sadan kvotetildeling vil
skabe veekstmuligheder i akvakulturerhverv, savel som kvel-
stofudledningerne vil gges. Skal miljgmassig beredygtighed
sikres, kreever det saledes, at andre udledere eksempelvis land-
bruget reducerer kvealstofforureningen.

Der er saledes en raekke forskellige mader at fordele initialkvo-
terne pa mellem akvakultur og andre kvalstofforurenende er-
hverv. Hvordan initialkvoten fordeles, vil pavirke tempoet for,
hvornar den nye regulering kommer til at virke. Safremt de ef-
fektive tildeles initialkvoten, vil en hensigtsmaessig lgsning op-
nas hurtigere. Det vigtigste fra en langsigtet samfundsmaessig
synsvinkel er imidlertid ikke, hvordan initialkvoten fordeles,
men derimod at reguleringen indfares, kvoten fordeles og gares
omsettelig.

Nar initialkvoterne er fastsat og fordelt, skal rammer for, hvor-
dan individuelle kvoter kan handles mellem kvelstofudledere,
fastleegges, herunder hvilke omrader inden for hvert afstrgm-
somrade dambrugs- og havbrugsdrift er gnsket eller ugnsket.
Kommunerne i hvert afstramsomrade skal afggre, i hvilke om-
rader de gnsker tilstedeverelse af akvakultur, og i hvilke omra-
der det er ugnsket. En akvakulturproducent, der gnsker at starte
eller udvide produktionen, skal sa kabe en kvalstofkvote og kan
automatisk opstarte produktion. Eneste krav er, at der vedr. de
gvrige eksternaliteter, fosfor, organisk stof, medicin og hjelpe-
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stoffer, indhentes tilladelse efter de nuvarende geeldende regler,
dog uden foderkvotesystemet som nedlaegges. Da kvelstof vur-
deres at vaere den mest bindende eksternalitet, og da den er regu-
leret via IOK systemet, vurderes en sadan tilladelse at kunne be-
handles hurtigt og forholdsvis automatisk. Det kontroversielle
ligger i at udpege de gnskede omrader.

Som udgangspunkt skal alle kunne handle med alle. Der kan
dog veere hensyn, der taler for at ekskludere nogle virksomheder
fra at kabe kvote. Dette kan for eksempel vare tilfeldet for pro-
ducenter, der ikke har tilstreekkeligt god og sikker teknologi til
maling af udledningerne, eller som ligger i omrader, hvor pro-
duktion pa leengere sigt ikke er gnskelig.

Endvidere skal kvotehandelssystemet afspejle kvealstofbelast-
ningen frem for kveelstofudledningen. Kvelstofbelastningen kan
veere meget forskellig i forskellige dele af det enkelte afstram-
somrade og for forskellige aktiviteter. For eksempel er der for-
skel pa at udlede kveelstof direkte i et vandlgb eller sprede kveel-
stof pa en mark, sdvel som der kan vere forskel pa miljgbelast-
ningen mellem forskellige vandlgb i et givet afstramsomrade. Pa
dette grundlag skal der identificeres nogle omregningsfaktorer
eller kvelstofbelastningseekvivalenter mellem kvelstofudled-
ning i et givet omrade af en givet erhvervsaktivitet (akvakultur,
landbrug, mv.) og den reelle kvalstofbelastning. Disse omreg-
ningsfaktorer anvendes sd automatisk i forbindelse med alle
handler af kveelstofkvote.

Endelig kan det overvejes at lade det offentlige, stat eller kom-
muner opkebe kvote pa markedsvilkar. Imidlertid vurderes det
offentliges styringsmulighed mere hensigtsmessigt at kunne an-
vendes via fastsettelsen af totalkvoterne, hvorfor hensigtsmees-
sig offentlig regulering vurderes at begranse sig til fastsettelse
af totalkvote, fastsettelse af gnskede og ugnskede omrader, be-
stemmelse af kvaelstofbelastningsaekvivalenter, samt fortszttelse
af den nuveerende regulering af de gvrige eksternaliteter.
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Ovenstaende 10K system for kveelstof vil som sagt sikre hen-
sigtsmassig offentlig regulering, safremt det skaber miljgmaes-
sig baeredygtighed, effektivitet og fleksibilitet.

Opnaéelse af miljgmaessig baredygtighed sikres gennem de arli-
ge fastsettelser af totalkvoterne. Safremt der er behov for kveel-
stofreduktioner, reduceres totalkvoten procentuelt, hvilket igen
indebarer, at hver forureners individuelle kveelstofkvote reduce-
res tilsvarende. For fosfor og organisk stof vurderes det, at de
bliver reguleret indirekte via kvalstofbegraensningen. For hjal-
pestoffer og medicin kan der reguleres via den geeldende regule-
ring, mens det for stemmeveerker vurderes at den teknologiske
og strukturelle udvikling i erhvervet vil sgrge for en fjernelse af
disse eksternaliteter

For at systemet kan fungere optimalt, skal udledningerne kunne
males og kontrolleres effektivt. Til kontrol skal der indsamles
valide og juridisk holdbare data for kveelstofudledning fra alle
erhverv. Det kan blive ngdvendigt ved opstart af nye akvakul-
turproduktioner samt ved produktionsudvidelser at kraeve tilste-
devaerelsen af gode og preecise maleteknologier. Fokus pa data-
indsamling, herunder afsatning af midler hertil, er en ngdvendig
forudseetning for med sikkerhed at kunne opna miljgmaeessig bze-
redygtighed.

Effektivitet vurderes at kunne opnas, da gkonomisk effektive
kvelstofudledere har mulighed for at opkegbe mindre effektive
producenters kvote. Derved vil kun de mest effektive producen-
ter overleve og forblive aktive i erhvervet. Fleksibilitet vurderes
ogsa at kunne opnas med muligheden for at omsette kvoten,
samt med en offentlig regulering der s&ndres fra at veere oriente-
ret mod individuelle sager til at blive orienteret mod fastlaeggel-
se af generelle principper, inden for hvilke individuel sagsbe-
handling sker forholdsvist automatisk.
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Konsekvensberegninger af indfarelsen af IOK

Konsekvenserne af at introducere et individuelt omsetteligt
kveelstofkvotesystem for alle udledere er ikke undersggt empi-
risk. Prisen pa kvealstofkvote vil blive bestemt af, hvor stor en
bruttoveerditilvaekst virksomhederne kan skabe pa grundlag af
ejerskab og brug af kvoten.

Bruttoveerditilveeksten beskriver en sektors betydning i forhold
til andre sektorer og i forhold til dansk gkonomi som hel. Males
bruttoveerditilveeksten i forhold til udledningen af kvalstof vil
de brancher og virksomheder med den hgjeste kvalstofeffektivi-
tet, det vil sige den hgjeste bruttoveerditilvaekst pr. kg. kveelstof-
udledning kunne betale den hgjeste pris. Konsekvensen er, at
brancher og virksomheder med de hgjeste bruttoveerditilvaekster
alt andet lige vil kebe andre ud af erhvervet, hvis kvalstofud-
ledningen er en bindende restriktion for deres produktion.

Det har ikke vaeret muligt at fremskaffe tal over kvelstofudled-
ning pr. kg., men den totale bruttoveerditilveekst i 2005 for en
reekke udvalgte brancher i landet som helhed fremgar af tabel
6.12.

Tabel 6.12. Veerditilveekst for akvakultur sammenlignet
med dele af landbrugets driftsgrene 2005
Saer
Malke- og
Akva- Suk- keerog Slagte- sma- Slagte-
kultur Var-byg Hvede kerroer opdreet kalve  grise svin
Antal
beskaef-
tigede 571 2.379 4.110 797 10.685 673 5310 4.234
Bruttoveer-
ditilvaekst
mio. kr. 251 -1.291 -1.914 235 826 -38 1.019 60
Veerdi-
tilvaekst pr.
beskaefti-
gedei

1.000 kr. 439 -543 -466 295 77 -57 192 14

Kilde: @konomien i landbrugets driftsgrene 2005 og Regnskabsstatistik for
akvakultur 2005, Fadevaregkonomisk Institut.

Data for landbrugets driftsgrene er senest udarbejdet for 2005.
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Det fremgar at specielt planteavlere (varbyg og hvede) har en
negativ bruttoveerditilveekst, malkeproducenter, husdyrprodu-
center og akvakultur har en positiv veerditilvaekst. Dette giver en
svag indikation af, at malkeproducenter, husdyrproducenter og
akvakultur ved introduktion af individuelle omsattelige kveel-
stofkvoter vil kunne opna vakst ved at kgbe planteavlerne ud.
Det understreges dog, at dette kun er en svag indikation, da tal-
lene alene er sammenlignet for ét ar, og de svinger mellem are-
ne, sdvel som at bruttoveerditilvaeksten pr. kg. kveelstofudledning
burde sammenlignes og ikke den totale indtjening.

Konsekvenser af IOK alene for dambrug

Konsekvenserne af at introducere et individuelt omsetteligt
kveelstofkvotesystem for dambrug er analyseret i Nielsen et al
(2010). Forudsetningerne er, at der gives en totalkvote til dam-
brug med udgangspunkt i den faktisk malte udledning i 2007.
Dambrugene tildeles kveelstofkvoter efter deres faktisk malte
udledninger, og handel kan kun forega mellem dambrugerne.

Konsekvenserne for produktion og bruttoveerditilveekst identifi-
ceres herunder i 4 scenarier.

| det farste scenario’® antages det, at alle dambrug omlagges til
modeldambrug type 3, men til gengeeld fastholdes produktionen
pa niveauet for 2007 pa 26.800 tons. ZAndringen i produktionen
og verditilveksten er saledes alene et udtryk for den gevinst,
der vil veere ved en reguleringsandring, hvor de mest effektive
producenter far lov at producere. Bruttoveerditilvaeksten stiger
med 43 mio. kr., svarende til 30 %, mens udledningen af malt
kveelstof reduceres med 116 tons eller 21 %, og malt fosfor re-
duceres med 13 tons og 30 %.

19 Dette scenario er ikke prasenteret i Nielsen et. al (2010), men er beregnet p& baggrund af de
samme forudsatninger, som er anvendt i de gvrige scenarier i notatet.
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| det andet scenario antages, at dambrug med en lille rentabilitet
(mindre end 4 %) stopper driften og seelger kvoten til andre me-
re effektive dambrugere. Under dette scenarium opnas en veekst
i produktion pa 4.200 tons fra de oprindelige 26.800 tons
(2007), svarende til 16 %. Bruttoveerditilveeksten stiger fra
2007-niveauet pa 140 mio. kr. med 69 mio. kr., svarende til 50
%. Dette sker uden en forggelse af den malte kvelstofudlednin-
gen.

| det tredje scenarium antages, at alle dambrug omlaegges til
modeldambrug type 3. Konsekvensen af at indfgre 10K syste-
met alene for dambrug i denne situation er en vaekst fra den op-
rindelige produktion pa 7.100 tons eller 27 %. Bruttoveerditil-
veeksten stiger med 91 mio. kr., svarende til 65 %. Dette sker
igen uden forggelse af den malte kvalstofudledningen.

Det fjerde scenarium bygger pa samme forudsatninger som sce-
nario 2, men tillader en forggelse af den samlede kvalstofudled-
ning fra dambrug til 1.200 tons. Dette svarer til, hvad dambrugs-
sektoren, jf. Fiskeriets handlingsplan, som helhed tillades at ud-
lede af kvelstof, forudsat at dambrug og havbrug deler den in-
troducerede kvote pa 2.400 tons ligeligt. Under dette scenarium
opnas en vekst i produktion pd 29.600 tons, svarende til mere
end en fordobling af produktionen, hvilket naesten svarer til mal-
seetningen i Fiskeriets handlingsplan. Bruttovarditilveeksten sti-
ger fra 2007-niveauet med 244 mio. kr., svarende til knap en
tredobling. Gennemfarsel af det fjerde scenarium kreever dog, at
de forggede kvelstofudledninger fra dambrug kompenseres ved,
at andre erhverv eksempelvis landbruget reducerer deres kveel-
stofudledninger, svarende til en uzndret samlet kvelstofbelast-
ning.

6.5. Konklusion

Pa baggrund af ovenstaende analyse konkluderes det, at de eks-
ternaliteter, der er de vasentligste hindringer for veekst i den

Fiskeriets gkonomi 2010 FOI 139



nuvarende regule-
ring vurderes at
veere de stgrste
hindringer for
veekst

Et IOK-system for
kvelstofudledning
for alle udledere
kan give en bade
miljgmaessig bee-
redygtighed, effek-
tivitet og fleksibili-
tet regulering

Placering og
stemmevaerker
vurderes ikke pa
sigt at veaere en
barriere

En kritisk masse
er vaesentlig...

samt fokus pa gget
produktivitet

140 FOI

danske akvakultursektor, er udledning af miljgfremmede stoffer.
AT disse stoffer anses kveelstof som den mest begraensende fak-
tor. Maden, hvorpa sektoren reguleres, er dog i sig selv en ve-
sentlig hindring for vaekst og udvikling af ny teknologi, da den
ikke sikre effektivitet og fleksibilitet.

Som lgsning pa denne problemstilling foreslas en ny regulering
baseret pa individuelle omsattelige kvoter for kvelstof. Med
denne regulering forventes det, at der kan opnas bade miljgmaes-
sig baeredygtighed, effektivitet og fleksibilitet. Systemet bgr om-
fatte alle udledere af kveelstof for at veere samfundsgkonomisk
optimal. Et IOK-system kan understatte, at erhvervet udvikler
og indfarer ny teknologi, da erhvervet far et gget incitament til
at reducerer deres udledningerne, og at de mest effektive produ-
center vil vaere dem der far lov at producere. Derved bliver ud-
ledningen af de miljgfremmede stoffer ikke pa sigt en barriere
for vaekst. Man vil herudover kunne fa en samfundsgkonomisk
gevinst enten i form af et bedre miljg med samme produktion el-
ler uzendret miljg med en hgjere produktion.

Det vurderes yderligere, at placering af akvakulturproduktionen
og fjernelse af stemmeverker ikke vil veere en barriere for
vaekst, da dette kan imgdegas med planlaegning og udlegning af
omrader til produktion, samt omlaegning af almindelige dam-
brug til eksempelvis modeldambrug type 3.

En barriere for vaekst kan blive, at sektoren ikke opnar en Kritisk
masse, saledes at den selv kan understgtte udvikling og forsk-
ning pa omrader som miljg, sundhed, foder (fiskemelsfelden),
reproduktion og avl.

Desuden skal erhvervet kontinuerligt have fokus pa en gget pro-
duktivitet, da markedet for fisk er globalt og praeget af en meget
hgj grad af konkurrence.
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